CON 13-2023: Apoyo a la implementacién de la iniciativa Municipio Unido por
la Niflez y la Adolescencia (MUNA) en la Provincia de Buenos Aires y para el
apoyo a acciones de proteccion de derechos de ninas, nifios y adolescentes.

Términos de referencia

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

UNICEF en su programa de cooperacion para el periodo 2021-2025 ha establecido cinco
prioridades a) reducir la pobreza y las desigualdades territoriales; b) promover el desarrollo
en la primera infancia; c) generar igualdad de oportunidades para los adolescentes; d)
garantizar entornos libres de violencia, asi como proteccion y acceso a la justicia para las
victimas; y e) aumentar el compromiso de la sociedad con el ejercicio efectivo de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Por un lado, como parte del objetivo de garantizar entornos libres de violencia, proteccion y
acceso a la justicia para las victimas, UNICEF se propone fortalecer y ampliar las politicas
dirigidas a la prevencioén de la violencia contra nifias, nifos y adolescentes en los distintos
entornos en donde ocurre; Mejorar las instancias y mecanismos de coordinacion intersectorial
e intergubernamental de los organismos de proteccion y el poder judicial; Fortalecer los
sistemas de informacion para el adecuado seguimiento de las medidas de proteccién y el
acceso a la justicia; y fortalecer el Sistema de Proteccion Integral de Nifiez en sus distintos
niveles de gobierno a través del desarrollo de capacidades de los operadores/as que integran
el, con foco en el poder judicial, organismos de proteccion y fuerzas de seguridad.

Por el otro, como parte de los resultados para contribuir a reducir la pobreza y las
desigualdades territoriales, UNICEF ha definido una estrategia de trabajo territorial en el nivel
local de gobierno, denominada Municipio Unido por la Nifiez y la Adolescencia (MUNA).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) marcé un cambio en el paradigma en el
reconocimiento de las nifias y los nifios como sujetos de derechos y la instalacion de una
doctrina de proteccion integral de derechos. En Argentina, la CDN tiene rango constitucional,
reconociendo los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del pais. Al ratificar la CDN el
Estado argentino asumio el compromiso de establecer leyes, programas y presupuestos para
garantizar los derechos de la infancia y adolescencia en todos sus niveles de gobierno.

Aun cuando el gobierno nacional tiene un papel rector en el desarrollo de normas, politicas y
estrategias, la responsabilidad para la garantia de derechos de las nifias, nifios y los
adolescentes se encuentra distribuida entre los tres niveles de gobierno: nacional, provincial
y municipal, que responde a arreglos normativos especificos por provincia.

A nivel local, los gobiernos municipales tienen un papel importante en la garantia de derechos
de la infancia. Las acciones del gobierno local, o la ausencia de estas, pueden impactar a
este grupo de poblacion. A pesar del deber normativo, muchas veces los gobiernos locales
no cuentan con las herramientas, capacidades y recursos para atender a la poblacion infantil
y adolescente. Asimismo, la fragmentacion, sectorizacién y desactualizacion de la
informacion publica y la reducida participacién de la ciudadania en decisiones de inversion
local impiden una adecuada gobernanza local.

Estos desafios hacen necesario fortalecer las capacidades de los gobiernos locales y generar
mecanismos de incentivos que fomenten la prestacion de mejores servicios y atencion a las
nifas, nifos y adolescentes. Requiere, asimismo, instalar el enfoque de derechos de la
infancia en el ciclo de gestion (planificacién, implementaciéon, monitoreo y evaluacién), de
manera que se integren las necesidades y prioridades de esta poblacién en el proceso politico



y administrativo de los gobiernos locales. Para acompafiar a los gobiernos en su mision,
UNICEF lidera diversas iniciativas orientadas a la realizacion de los derechos de la infancia,
utilizando la CDN como fundamento.

Desde esta perspectiva, como parte del Programa de Pais de UNICEF en Argentina para el
periodo 2021-2025, se implementa una estrategia de trabajo territorial en el nivel local de
gobierno, denominada Municipio Unido por la Nifiez y la Adolescencia (MUNA).

Caracteristicas de la iniciativa MUNA
Desde MUNA se promueve y apoya el desarrollo de diferentes estrategias:

¢ Fortalecer las capacidades de gestion de los equipos locales, incluyendo a las
autoridades responsables y a los miembros de equipos técnicos que se desempefian
en diferentes organismos vinculados a las tematicas de nifiez y adolescencia (por
ejemplo, desarrollo social, salud, educacién, género, discapacidad, servicios locales
de proteccion, entre otros).

o Fortalecer los mecanismos de coordinacién de politicas, tanto en lo que se refiere
a la coordinacion intersectorial como asi también a la coordinacién entre niveles de
gobierno (con la provincia y la nacién) para lograr intervenciones integrales.

e Articular y generar alianzas con actores no gubernamentales que desarrollen en
el territorio acciones dirigidas a la nifiez y la adolescencia. Esto comprende a un am-
plio abanico de actores, entre los que se encuentran las organizaciones y los movi-
mientos sociales, las empresas y fundaciones, las universidades y centros de estudios
y los medios de comunicacion.

e Lograr una mayor y mejor asignacion de recursos publicos, mejorar los procesos
de costeo y presupuestacién de las intervenciones dirigidas a nifas, nifios y
adolescentes, asi como la produccion de informacion que permita hacer un
seguimiento de recursos dirigidos a este grupo de la poblacion.

¢ Relevar, analizar y usar la informacién referida no sélo a la situacién local de la
nifiez y la adolescencia, sino también al grado de progreso y los resultados obtenidos
por aquellas intervenciones publicas orientadas a atender sus necesidades.

¢ Generar espacios de participacion y consulta a nifos, nifias y adolescentes para
escuchar y tomar en consideracién sus preferencias y posicionar en agenda aquellos
temas que son de su interés.

o Promover acciones de sensibilizacion y comunicacién. Esto incluye, por un lado,
acciones dirigidas a las familias y adultos para difundir informacion y promover prac-
ticas que contribuyan a la crianza desde una perspectiva de derechos. También,
comprende diferentes tipos de campanas para incrementar la participacion de las
nifas, nifos y adolescentes en su rol de sujetos de derechos, en determinadas
tematicas que sean de su interés (por ejemplo, medio ambiente).

Se espera que 250 municipios de las 9 provincias priorizadas para MUNA se sumen a la
iniciativa a lo largo del periodo 2021-2025. Al adherirse a la iniciativa, los municipios se
comprometen a invertir sus recursos y voluntad politica para implementar MUNA, mientras
que UNICEF proporciona el marco de trabajo, genera instancias de fortalecimiento de
capacidades y visibiliza los avances de la iniciativa a través de sus canales de comunicacion.
A su vez, los municipios reciben asistencia técnica y tienen oportunidades de establecer
contactos e intercambiar experiencias con otros gobiernos locales.



Los logros alcanzados en el Plan de Accion seran periodicamente monitoreados y
presentados a la comunidad. Al término de su implementacién, los municipios que alcancen
las metas establecidas recibiran un reconocimiento que acredite sus logros. Esta certificacion
podra ser difundida en los canales de comunicacién del municipio y contara con el aval de
UNICEF.

La implementacion de MUNA es un proceso que requiere del disefio de un plan estratégico y
de una planificacién anual operativa; la definicion de indicadores que permitan monitorear su
progreso; el relevamiento y la sistematizacion de informacion a ellos referida; y la elaboracion
de reportes regulares para dar cuenta de su avance.

Asimismo, se requiere el desarrollo de una bateria de estrategias de acompanamiento,
sensibilizacién, y/o capacitacion a los miembros de los equipos municipales. Para llevarla a
cabo, el equipo a cargo de MUNA articula con diferentes areas de UNICEF y con
consultores/as externos/as, responsables por el desarrollo de materiales formativos sobre las
tematicas a su cargo. Todos esos recursos estan disponibles en una plataforma web.

Finalmente, la ejecucién de esta iniciativa supone un trabajo de acompafiamiento a los
municipios en el disefio, implementacién y monitoreo de sus propios Planes de Accién, asi
como también a las provincias, en su rol de aliados clave para la aplicacion de MUNA en el
territorio y de otros socios implementadores.

En la Provincia de Buenos Aires, MUNA se implementa desde septiembre de 2022, en
articulacion con las autoridades del gobierno provincial y a través de una organizacion que
opera como “socio implementador” de la iniciativa. Hasta el momento se han incorporado los
siguientes municipios: Almirante Brown, Bahia Blanca, Balcarce, Berisso, Bolivar, Bragado,
Carlos Casares, Esteban Echeverria, Ezeiza, Gral. San Martin, La Matanza, Lomas de
Zamora, Malvinas Argentinas, Marcos Paz, Mercedes, Merlo, Morén, Quilmes, Villa Gesell y
Zarate (1er grupo). Se espera la incorporacion de aproximadamente 10 nuevos municipios
en 2024 (2do grupo, a definir), por lo cual el alcance geografico de las acciones se vera
incrementado.

OBJETIVOS, FUNCIONES Y RESPONSABILID ADES
El/la consultora tendra dos objetivos centrales

Por otro lado, bajo la supervisién directa del Especialista en Inclusiéon Social y Monitoreo y la
Oficial dePolitica Social a cargo de la Coordinacion de MUNA, y trabajando en forma
articulada con el equipo de Coordinaciéon de MUNA, el/la consultor/a sera responsable de
brindar asistencia técnica, elaborar los productos requeridos en estos Términos de
Referencia (TdR), promover el didlogo politico-técnico y generar las articulaciones
necesarias para promover la implementacion de la iniciativa MUNA en la Provincia de
Buenos Aires. Especificamente, sus funciones consisten en:

1. Coordinar, acompafar y supervisar la implementacion efectiva de las acciones
contenidas en el Plan de trabajo acordado con la organizacidn que opera como “socio
implementador” de MUNA en la Provincia de Buenos Aires.

Esto incluye el contacto permanente con el socio implementador para la superacion
de obstaculos y cuellos de botella que puedan surgir; la organizacién y participaciéon
en reuniones quincenales de seguimiento a la implementacion del Plan de trabajo ya
acordado; la solicitud al socio implementador de reportes mensuales y trimestrales y
su revision; y la definicion de un nuevo plan de trabajo para el ano 2024.

2. Promover el didlogo politico-técnico y generar las articulaciones necesarias para la
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implementacién de la iniciativa MUNA en la Provincia de Buenos Aires.

Esto incluye el contacto permanente con las organizaciones gubernamentales de la
Provincia de Buenos Aires que funcionan como contraparte para MUNA a los fines
de identificar oportunamente obstaculos para la implementacién de la iniciativa e
idear estrategias de resolucion; la organizacion de reuniones trimestrales de
seguimiento con participacion de las contrapartes de gobierno y el socio
implementador; el nexo para la solicitud de informacién a las areas de gobierno
provincial; y la orientacion y acompanamiento técnico para la generacién de los
acuerdos politicos conducentes a la incorporacién de nuevos municipios en 2024.

3. Contribuir, junto al socio implementador, en las acciones de orientacion y
acompanamiento técnico a los municipios adheridos a MUNA en la Provincia de
Buenos Aires para el efectivo funcionamiento de sus Unidades Ejecutoras; la realizacion
de los autodiagnosticos; el disefio, la implementacién y el monitoreo de sus Planes
de Accion.

Esto incluye la articulacion para la firma de las Carta Compromiso en cada municipio;
la participacion en encuentros virtuales (reuniones de seguimiento, capacitaciones)
y en reuniones presenciales a acordarse con cada municipio (lanzamiento de la
iniciativa, presentacién del autodiagnédstico, presentacion del Plan de Accién
Municipal, entre otros). Con estos propésitos, se espera la realizacion de entre 3y 4
visitas a cada uno de los municipios incluidos en la iniciativa durante el periodo de
esta contratacion.

Para el desarrollo de estas funciones, se debera trabajar junto a los organismos que se
desempefian como contrapartes a nivel gubernamental, la organizaciéon que opera como
“socio implementador” de MUNA en la Provincia de Buenos Aires y los/as consultores/as
contratados a tal fin. Asimismo, se requerira que el/la profesional contratado/a lleve registro
actualizado de los avances y logros en la implementacion de acciones en la Provincia de
Buenos Aires, lo que supone una comunicacion regular con los actores antes mencionados, la
organizacion de reuniones (presenciales o virtuales, segun sea pertinente), visitas y
misiones en terreno.

Asimismo, el/la profesional contratado/a debera mantener reuniones periddicas con el
Especialistade Inclusion Social y Monitoreo y la Oficial de Politica Social a cargo de la
Coordinacion de MUNA para compartir los avances, promover sinergias y alertar sobre
dificultades que pudieran condicionar el logro de los resultados esperados. También, se
espera que participe en reuniones de seguimiento junto con el equipo a cargo de la
Coordinacién de MUNA y de encuentros con los/as colegas de diferentes areas de UNICEF
involucrados en su gestion.

Por el otro, bajo la supervision directa del Especialista en Proteccion de Derechos vy la oficial
de Proteccion de derechos, y trabajando en forma articulada con el equipo de Proteccién de
derechos y Acceso a la Justicia, el/la consultor/a sera responsable de brindar asistencia
técnica en las siguientes lineas de actividad:

1. En el marco de la iniciativa MUNA y su implementacion en la Provincia de Buenos
Aires, contribuir al desarrollo, seguimiento y monitoreo de la estrategia del area de
Proteccion dirigida a fortalecer las politicas locales de prevencion, promocion y
proteccion frente a la violencia contra nifias, nifios y adolescentes (VAC).

Esto incluye, apoyo y seguimiento periédico a la organizacion contraparte para el
desarrollo del acuerdo de cooperacion; asistencia técnica en la revisién y desarrollo



de la capacitacion virtual a los municipios de la Provincia de Buenos Aires; apoyo y
asistencia técnica para la revisién de los diagnésticos que hayan priorizado la violencia
contra la infancia en la agenda local; apoyo y asistencia técnica para el disefio y
revision de los planes de accion (definicion de criterios y estandares para la
aprobacion); apoyo y asistencia técnica para el monitoreo del desarrollo de los planes
de accion; brindar asistencia para el desarrollo de una comunidad de practicas en
torno a experiencias locales dirigidas a la prevencion de la VAC y su abordaje.

Fortalecer los sistemas de registro e informacion para el desarrollo de sistemas de
monitoreo, la generacion de evidencia, el adecuado seguimiento de las medidas de
proteccion y el acceso a la justicia (registros de datos unificados, gestién de casos,
monitoreo de las intervenciones multisectoriales).

Esto incluye, asistencia para la revision de informes, analisis y documentos de
generacion de evidencia; Apoyo para el fortalecimiento de sistemas de registros
nominales (RUN) y para el desarrollo de registros en el ambito de la justicia; Asistencia
técnica para el desarrollo de sistemas de monitoreo (identificacion de indicadores
estandares) dirigido a organismos de control del cumplimiento de derechos de la

ninez.

3. PRODUCTOS ESPERADOS Y CRONOGRAMA DE PAGOS

El pago se realizara contra entrega satisfactoria de cada producto establecido en los TdR de

acuerdo con el siguiente cronograma:

Productos Fecha % de
aproxima pago
da
Producto 1: a) Documento con el estado de situacion de los municipios Al mes de firma 10%
incorporados a MUNA (1er grupo), grado de avance en las actividades del contrato
previstas y estrategias propuestas para acompafiar el proceso en cada
caso. b) Documento con propuesta de trabajo para la mejora de los
registros de informacién (en organismos de nifiez y en el poder judicial) y
para para el desarrollo y fortalecimiento de un sistema de monitoreo
dirigido a organismos de contralor
Producto 2: Documentos de planes de accion elaborados por los A los 3 meses 15%
municipios (1er grupo) en diferentes tematicas (asociados al primer tramo de firma del
de capacitaciones). contrato.
Producto 3: a) Documentos de planes de accién elaborados por los A'los 7 meses 15%
municipios (1er grupo) en diferentes tematicas (asociados al segundo tramo| y medio de la
de capacitaciones). b) informe de andlisis de la revision de los planes de firma del
accion municipales dirigidos a la promocién de entornos libres de violencia contrato
(1er grupo).
Producto 4: a) Documentos de autodiagnéstico (version final) y Plan de A'los 9 meses 20%
Accién Municipal elaborado por cada municipio (1er grupo). b) Andlisis de | de la firma del
la situacion politico-institucional en la Provincia de Buenos Aires y contrato
propuesta de municipios para ser incorporados en 2024 (2do grupo).




Producto 5: a) Documento con andlisis del perfil de los municipios Alos 11 5%
elegidos para incorporase a MUNA en 2024 (2do grupo), luego de haber meses de la
sido acordado con las contrapartes de gobierno. firma del
contrato
Producto 6: a) Documentos de autodiagndstico (version inicial) A'los 13 meses 10%
elaborados por los municipios (2do grupo). b) Documento donde se y medio de la
informe sobre el avance de los municipios en la implementacion de los firma del
Planes de Accion Municipales (1er grupo). Incluyendo apartado contrato
especifico sobre los municipios que implementan la estrategia de
Promocion de entornos libres de VAC.
Producto 7: Documento de avance en el apoyo de sistemas de registro y Alos 15 5%
monitoreo de indicadores de nifiez. meses de la
firma del
contrato
Producto 8: a) Documentos de planes de accién tematicos elaborados por Alos 17 10%
los municipios (2do grupo). b) Documento donde se informe sobre el meses de la
avance de los municipios (1er grupo) en la implementacién de los Planes firma del
de Accion Municipales y en la elaboracién de los reportes semestrales de contrato
progreso. C) Informe de revisiéon de los planes de accion dirigidos a la
promocion de entornos libes de VAC (2do. Grupo).
Producto 9: a) Documento resumen de las acciones realizadas a lo largo Alos 20 10%
del afio 2024, con detalle de la situacion final en cada uno de los meses de la
municipios participantes (1er y 2do grupo), incluyendo un apartado firma del
especifico que describa el estado de situacion de la estrategia de contrato

promocion de entornos libres de violencia en los municipios donde fue
priorizada. b) Analisis de la situacion politico-institucional en la Provincia
de Buenos Aires y propuesta de municipios para ser incorporados en 2025
como parte de un 3er grupo. C) Informe de hoja de ruta 'y
recomendaciones para el apoyo al desarrollo de registros y sistemas de
monitoreo, incluyendo actores/organismos claves, barreras y cuellos de
botella.

Asimismo, ademas de los productos antes enumerados, se requiere la elaboracién de un
breve informe (maximo 2 paginas) luego del viaje a cada municipio, a ser enviado a la Oficial
de Politica Social y la Oficial de Proteccion de Derechos a cargo de la Coordinacion de la
iniciativa MUNA vy la estrategia de Proteccion en el marco de esta iniciativa.

En el caso de reuniones de seguimiento del Plan de Trabajo acordado con el socio
implementador en esta provincia, se requiere la elaboracién de minutas cortas (maximo 2
paginas), a ser enviadas a la Oficial de Politica Social a cargo de la Coordinacion de la

iniciativa MUNA.

4. DURACION Y ALCANCE GEOGRAFICO

Duracién: 20 meses, comenzando a fin de mayo 2023, aproximadamente.

Alcance geografico: las acciones de acompafiamiento técnico y seguimiento se centraran en los
municipios de la provincia de Buenos Aires. Durante 2023, seran los siguientes: Almirante Brown,
Bahia Blanca, Balcarce, Berisso, Bolivar, Bragado, Carlos Casares, Esteban Echeverria, Ezeiza, Gral.
San Martin, La Matanza, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Marcos Paz, Mercedes, Merlo,

Morén, Quilmes, Villa Gesell y Zarate.

En 2024 se espera la incorporacion de aproximadamente otros 10 nuevos municipios (a definir), por lo




cual el alcance geografico de las acciones se vera incrementado.

5. PROCEDIMIENTO DE POSTULACION

Los/as postulantes deben presentar: a) su CV actualizado y b) una propuesta econémica, los que seran
evaluados por UNICEF Argentina.

Através del CV se espera conocer la formacion general y especifica, experiencia general y especifica
y competencias del/la postulante.

Por su parte, la propuesta econdmica debe incluir todos los items necesarios para el desarrollo del
trabajo incluyendo honorarios, y otros items que se consideren necesarios. Se solicita presentar el
presupuesto desglosado por rubros.

Todo el concepto de viajes (pasajes, traslados, alojamientos y gastos de alimentacion) deberan ser
gestionados y abonados por ellla postulante y debera facturar la totalidad de los gastos a UNICEF para
su reembolso. UNICEF reembolsara al postulante los gastos corrientes relacionados con dichos viajes,
contra presentacion de comprobantes de los conceptos anteriormente mencionados, abonando una
cantidad que no exceda los viaticos que se pagarian a los miembros del personal que realicen viajes
similares con fines oficiales (https://icsc.un.org/).

6. CALIFICACIONES, CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS Y EXPERIENCIA

REQUERIDA

# Criterios de Evaluacion Subcriterio P:c;;tsje
Titulo universitario de grado en Ciencias

1 | Formacién General Sociales, Administraciéon, Economia o 10
afines.
Posgrado, especializaciones o formacion
especifica en tematicas vinculadas a

2 | Formacion Especifica Ciencias Sociales, Derechos Humanos, 5
Gestion de Proyectos sociales, Monitoreo y
Evaluacion

Experiencia de asistencia técnica para la 5 afos o mas 15

planificacion, implementaciéon y monitoreo de

iniciativas vinculadas a los derechos de la nifiez ~
3 : f . 3 a5 afos 10 15
y la adolescencia (se valorara especialmente la
experiencia de acompafiamiento y/o trabajo en

gobiernos municipales) Menor a 3 afios 5

Experiencia de asistencia técnica para el 5 afios 0 mas 15
fortalecimiento del sistema de proteccién de
ninez, especificamente desarrollo de

4 " ; ; 3 a5 afos 10 15
sistemas de registros y sistemas de
monitoreo; y el seguimiento de ~
politicas/programas/proyectos a nivel local. Menor a 3 afos 5
Excelentes habilidades de redaccion y
elaboracién de documentos para diferentes
tipos de audiencias. Excelentes habilidades s
; : o A ser evaluado en el analisis
5 de trabajo en equipo. Excelentes habilidades del CV y/o comprobacién de 10 10
organizativas y analiticas. Conocimientos referencias

informaticos (herramientas Office). También
se valorara la habilidad para coordinar y
gestionar reuniones multisectoriales y la




capacidad de interlocucion con distintos tipos
de actores.

6 | Entrevista técnica

20

TOTAL

75

7. CRITERIOS DE EVALUACION

Criterios a valorar

Puntaje maximo

a. Calificaciones, conocimientos especializados y experiencia requerida (se 55

valoraran de acuerdo con lo establecido en la tabla presentada en el punto 6)

b. Entrevista técnica 20

c. Propuesta econémica 25
100

TOTAL
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