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1. Identificacion de la Consultoria
Titulo de la consultoria  Apoyo técnico para la consolidacion de proyectos tipo para la implementacion de modelos educativos

flexibles en educacion a través de recursos de regalias.
2. Términos de Referencia

a. Contexto

Desde el afio 2016, Colombia se ha convertido el pais receptor con mayor nimero de migrantes provenientes de Venezuela. De
acuerdo con Migracion Colombia, aproximadamente 1,842,390 personas se encuentran en el pais provenientes de Venezuela a 31
de agosto de 2021. De estos, 344,688 son regulares, 1'182,059 estan en proceso de regularizaciéon y 315,643 son irregulares. Asi
mismo, Bogota (21,37%), Antioquia (14,34%) y Norte de Santander (8,91%) son los territorios colombianos con mayor porcentaje de
migrantes venezolanos.'

El fenémeno de desplazamiento de poblaciones, generalizado en el pais en la década de los afios 90 por acciones de diversos grupos
armados al margen de la Ley en distintas regiones del territorio colombiano, implica la desvinculacion del proceso educativo para los
nifios, nifias y adolescentes. De igual manera, la migracién masiva trae consigo esta misma consecuencia. Esta desescolarizacion
lleva al retraso escolar por la dificultad de nifios, nifias y adolescentes de reincorporarse al sistema educativo en el lugar de acogida.
Esta situacion también implica descompensacién académica, debido a las diferencias entre los dmbitos culturales y los niveles
educativos de las zonas de origen y las urbano-marginales donde finalmente se asientan.

A marzo de 2022 y de acuerdo con cifras oficiales del Ministerio de Educaciéon Nacional, 533,482 nifias, nifios y adolescentes
provenientes de Venezuela se encuentran matriculados en 23,913 sedes educativas de 1.078 Municipios de Colombia. Si bien esta
cifra ha aumentado significativamente en los Ultimos afios, UNICEF ha identificado a nivel territorial una cantidad de nifias, nifios y
adolescentes migrantes (y de comunidades de acogida) que aun se encuentran por fuera del sistema educativo. Para esto, desde
2019, el Cluster de Educacién en Emergencias de Colombia ha apoyado al gobierno nacional y territoriales en la implementacién de
modelos educativos flexibles que permitan aumentar la capacidad de absorcion del sistema y a su vez, se enfoque en promover el
desarrollo socioemocional y la remediacion de aprendizajes de los nifios y nifias migrantes.

Los modelos educativos flexibles son estrategias de educacion formal que facilita el acceso de las nifias y los nifios al servicio
educativo cuando las condiciones y contextos dificultan su inclusién al servicio regular. Para cada modelo educativo, la practica
pedagdgica y el proceso de aprendizaje es flexible y se organiza segun las condiciones de las nifias y los nifios. Puede ocurrir dentro
o fuera de la escuela regular, vincular en un mismo grupo varios grados, utilizar un material particular o realizar ajustes al calendario
escolar, entre otros. En el contexto del flujo migratorio, en el que las nifias y los nifios han pasado un periodo fuera de la escuela, los
modelos flexibles funcionan como "modelos puente" que buscan restituir la condiciones para su aprendizaje. También, éstos permiten
aliviar la presién de cupos al sistema, asegurando una mayor disponibilidad de oferta.

Teniendo en cuenta esta situacion, desde 2019, en el marco de su plan de accidon humanitaria (Humanitarian Action for Children-
HAC), UNICEF ha establecido diferentes estrategias para la atencién e integracion efectiva de nifias, nifios y adolescentes migrantes.
Entre estas, UNICEF ha venido implementando modelos educativos flexibles para la garantia efectiva del derecho de educacién a las

1 Migracién Colombia Radiografia Venezolanos en Colombia 31 agosto de 2021. Tomado de: Distribucidon de Venezolanos en Colombia - Corte 31 de
Agosto de 2021 - Migracién Colombia (migracioncolombia.gov.co)

Request for consultancy, Page 1 of 7


https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-corte-31-de-agosto-de-2021
https://www.migracioncolombia.gov.co/infografias/distribucion-de-venezolanos-en-colombia-corte-31-de-agosto-de-2021

SOLICITUD DE CONSULTORIA Sy s pusta o

Apartado Aéreo: 91649

CONTRATISTA INDIVIDUAL Bogots, Colombia

Conmutador: (571) 3120090
Fax: (571) 3210620/3210649
www.unicef.org.co

nifias, nifios y adolescentes. Entre esta oferta de modelos flexibles, los “Circulos de Aprendizaje” han permitido integrarse a la
sociedad colombiana, reestablecer su proceso y trayectoria educativa de mas de 2.000 nifias y nifios desde el inicio de su
implementacién.

Los Circulos de Aprendizaje son una propuesta educativa formal, flexible, que se adapta a la situacion transicional y la heterogeneidad
cultural y etaria de nifios, nifias y jovenes, y que actua como estrategia puente para una efectiva integracion al sistema educativo. Los
Circulos son ambientes de aprendizaje seguros, protectores, afectivos y flexibles. A través de ellos se busca restaurar y fortalecer
condiciones basicas para el aprendizaje de nifios y nifias, reconstruyendo la base de su estabilidad emocional, afectiva y avanzando
en su desarrollo cognitivo. Para el fortalecimiento socioemocional, busca coadyuvar a la “estabilizacion” y “normalizacion” de la vida
escolar en los nifios, nifias y adolescentes, estableciendo rutinas diarias y contextos de aprendizaje en las actividades que se
desarrollan.

Los Circulos estan formalmente ligados a Instituciones Educativas y, por lo general, operan en lugares extra-muro de la sede escolar,
como sedes comunales, parroquiales o casas comunitarias. En estos espacios, entre 12 y 15 estudiantes trabajan en pequefios grupos
orientados por un tutor, quien facilita su proceso de aprendizaje teniendo en cuenta los diferentes ritmos de aprendizaje. La orientacion
pedagdgica personalizada y el apoyo psicosocial que reciben restauran y fortalecen su autoestima, ayudan a desarrollar destrezas
sociales para la vida y promueven una experiencia de aprendizaje alegre; lo que favorece la transicion hacia las aulas regulares de
las instituciones educativas. Por otra parte, los Circulos proveen atencion psicoldgica grupal a través de orientaciones y actividades
con los tutores; atencion individual de nifios y nifias, atencién a padres, madres y acudientes, atencién e indagacion en visitas
domiciliarias. Indagacién lo mas detallada posible para identificar las necesidades de atencién especializada y/o de proteccion que
requieran los nifios y sus familias, a través de alianzas locales y de las entidades oficiales correspondientes.

En los Circulos de Aprendizaje se desarrollan estrategias curriculares y comunitarias que promueven relaciones de confianza y la
participacién de padres y madres de familia en el proceso educativo, generando impacto tanto sobre la restauracion y formacion
integral de los nifios como en las dinamicas de cuidado, de interaccion y de fortalecimiento familiar. A través de estas estrategias se
desarrolla la vivencia cotidiana de una cultura de paz y tolerancia, fortalecida en valores, competencias, actitudes y comportamientos
que transforman la realidad de estos nifios, nifias y jovenes. Asi mismo, el fortalecimiento de actitudes, comportamientos, y valores
individuales y sociales en los Circulos, asi como el incentivo permanente de procesos de pensamiento a través de actividades
cotidianas de participacion e interaccidn entre estudiantes, permite la adquisicién y desarrollo de habitos, rutinas y competencias; las
cuales facilitan el trabajo en contenidos, procesos y tematicas formales de las areas curriculares.

En una apuesta por generar una propuesta de sostenibilidad del modelo en las entidades territoriales, atendiendo las realidades
municipales y departamentales, en materia técnica, administrativa y financiera; UNICEF buscaré acompafiar a Entidades Territoriales
que busquen la priorizacion del modelo en los Consejos Territoriales de Politica Social con el objetivo de visibilizar las necesidades
presupuestales para la implementacion de este modelo, asi como de modelos para la aceleracion del aprendizaje dada la coyuntura
y necesidad de ampliar la capacidad de atencion del sistema educativo. La visibilizaciéon del modelo en este espacio se propone,
teniendo en cuenta que es posible generar sinergias intersectoriales que garanticen la sostenibilidad de la estrategia, dado que, por
sus caracteristicas, trasciende aspectos de acceso y permanencia al sistema educativo y se constituye en una herramienta coherente
para:
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1. Luchar por la erradicacion del trabajo infantil, fenémeno que es sin lugar a duda la puerta de entrada a otras vulneraciones de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Este planteamiento es particularmente importante en el caso de la poblacién
migrante.

2. Fortalecer la Convivencia Escolar en el tiempo, dado el foco del modelo en el andlisis de contextos y en las consecuencias
socioemocionales de estos en el éxito del transito de los nifios, nifias y adolescentes al sistema educativo regular.

3. Ofrecer condiciones de acceso a la educacion formal en contextos territoriales en los cuales la demanda por servicios educativos
ha sido mayor que la oferta proporcionada por el sistema educativo.

4. La sinergia con otros modelos flexibles como Aceleracion del Aprendizaje, permite mitigar los efectos de no haber transitado
por una trayectoria educativa éptima y mejorar las probabilidades de que los nifios, nifias y adolescentes culminen el ciclo en el
nivel de media y en lo posible en Educacién Superior.

Para lograr lo anterior, UNICEF propone un flujograma de acciones que permita concretar proyectos de inversién que pretendan
gestionar recursos particulares para las Entidades Territoriales donde se enfoque la implementacién de modelos educativos flexibles
pertinentes. Para esto, se propone el siguiente esquema de accidn para cada una de las Entidades Territoriales:
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Por otro lado, la Ley 2056 de 2020 modific6 la Ley de Regalias, haciendo claridad sobre la clasificacion y asignacion de los recursos
en: i. asignaciones directas; ii. asignacién para la inversién local y iii. asignacién para la inversion regional del Sistema General de
Regalias -SGR-, permitiendo de esta forma que un componente de las asignaciones se pueda gestionar, presupuestar y ejecutar
directamente por las Entidades Territoriales, siempre y cuando los objetivos de los proyectos se articulen con las Metas del Plan
Nacional y de los Planes Territoriales de Desarrollo, asi mismo, se resalta como una caracteristica de estos proyectos el incidir en la
Reduccién del Indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas. Sobre este punto cabe mencionar que uno de los componentes del
indicador de Necesidades Bésicas Insatisfechas en Colombia hace referencia al acceso al Sistema Educativo:

“EI NBI, capta las condiciones de pobreza y miseria de los hogares y las personas, a partir de los siguientes componentes:

(...) Hogares con inasistencia escolar en nifios: Considera los hogares donde uno o mas nifios entre 7 y 11 afios, parientes del jefe,
no asisten a un centro de educacion formal.”

Lo anterior implica, que los proyectos de inversion destinados a optimizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo son
susceptibles de ser financiados por las Entidades Territoriales, a través del mecanismo de Regalias.

Formulacion del Proyecto de Inversion
La normatividad asociada al proceso de financiacién de proyectos de inversidn por medio de la fuente de regalias ha concebido el
ciclo de los proyectos de la siguiente manera:

1. Formulacién y presentacion.

2 Viabilidad y registro en el banco de proyectos de inversidn.

3. Priorizacion y aprobacion.

4 Ejecucion, seguimiento, evaluacion y control.

Para el presente contrato, se considera que la postulacidn para acceder a estos recursos debe realizarse con base en los Recursos
de Asignacién Local o de Asignacion Directa, esto con el fin de economizar tiempo y gestion. La formulacion del proyecto puede ser
desarrollada por una persona natural o juridica, no obstante, dado que se parte de un proceso previo de visibilizacién en los Consejos
Territoriales de Politica Social, se recomienda que la formulacion y presentacion se realice directamente desde la Secretaria de
Educacion de la Entidad Territorial Certificada en Educacion, como sector lider, vinculando a los demas sectores de la administracion,
teniendo como proposito central el de garantizar efectivamente el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a pertenecer al sistema
educativo, focalizando en la poblacién migrante o retornada, quienes por sus caracteristicas de contexto son susceptibles a ser
victimas de Trabajo Infantil 0 Explotacion Sexual y Comercial; de esta forma se posiciona a la institucién educativa como un espacio
protector de los derechos, pero bajo un abordaje intersectorial y de desarrollo integral.

Lo anterior implica formular un proyecto de inversion que:

e Aporte a las metas de acceso y permanencia (0 de reduccion de la desercion escolar) en el sistema educativo formal, y
propenda por retornar a esta poblacion vulnerable a una senda que les permita culminar exitosamente su trayectoria
educativa.

e Aporte a las metas de reduccion de la pobreza multidimensional en los territorios, a través del acceso al servicio educativo
formal.

o Contribuya a la erradicacion del trabajo infantil, el cual es la puerta a otro conjunto de vulneraciones de derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.
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Teniendo en cuenta lo anterior, UNICEF necesita promover proyectos de inversién para la implementacién de modelos educativos
flexibles como oportunidad para aumentar la capacidad de absorcion del sistema educativo y fortalezca la oferta institucional a nivel
territorial.

b. Objetivos y metas de la consultoria
Apoyar técnicamente a UNICEF en la consolidacion de proyectos tipo para la implementacion de modelos educativos flexibles en
educacion, especialmente modelos como Circulos de Aprendizaje y Aceleracién de Aprendizaje.

Para esto, las metas asociadas son proyectos tipos para la gestion de los recursos.

c. Actividades especificas a ser completadas para el alcance de los objetivos
1. Actividades para el cumplimiento de la meta:
a. Analisis de los planes de desarrollo territorial y metas territoriales para revisar la pertinencia de los modelos. Se enfocara,
principalmente en Arauca, Atlantico, La Guajira y Norte de Santander.
b. Construccion de la justificacion de la pertinencia de los modelos de acuerdo con los planes de desarrollo territorial
analizados.
c. Apoyo en la consolidacién de un proyecto tipo para la implementacién de recursos de regalias en modelos educativos
flexibles.
d. Apoyo en la presentacion y ajuste territorial del proyecto tipo en las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
que incluyan la propuesta para presentacion en los Consejos de Politica Social.

d. Productos tangibles y medibles de la consultoria
Producto, tiempoy % Descripcion del producto y Entregable
Producto 1: - Cronograma y plan de trabajo.
Un primer pago por 20% del total del
contrato por la entrega de:

- Documento de avance de los planes de desarrollo territorial y metas territoriales
para revisar la pertinencia de los modelos. Se enfocara, principalmente en Arauca,
Atlantico, La Guajira y Norte de Santander.

Justificacién de la pertinencia de los modelos de acuerdo con los planes de
desarrollo territorial analizados.

Producto 2:
Un segundo pago por 30% del total
del contrato por la entrega de:

Producto 3:

Un tercer pago por 25% del total del - Proyecto tipo para la implementacién de recursos de regalias en modelos
contrato por la entrega de: educativos flexibles.

Producto 4:

Un cuarto pago por 25% del total del - Proyectos tipo ajustados a las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
contrato por la entrega de: que incluyan la propuesta para presentacion en los Consejos de Politica Social.

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia -DANE-. “Justificacién de actualizacidon de los datos del NBI —
CNPV - 2018”. Ver: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-
basicas-insatisfechas-nbi.
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e. Indicadores de desempefio para la evaluacién de resultados (por ejemplo, puntualidad, valor de servicios prestados en
relacion con su costo, etc.)

- Calidad técnica de los documentos, informes y propuestas disefiadas en el marco de la consultoria

- Pertinencia de las acciones

- Puntualidad en la entrega de los productos y en todas las actividades de la consultoria

- Coherencia de las actividades desarrolladas con el enfoque de derechos de nifios, nifias y adolescentes, con
enfoque integral, diferencial, de género y con énfasis en pueblos étnicos.

f. Viajes durante la consultoria, si aplica adjuntar plan de viajes

3 viajes a los municipios seleccionados incluidos en el valor de la consultoria.

g. Tiempo estimado de la

consultoria en meses:

7 meses

h. Seccién, Lugar de trabajo: Bogota ‘

a. Formacion académica:
- Profesional en ciencias sociales, ciencias de la educacion o en areas afines.

- Postgrado en Educacion, Gestidn de Proyectos, Politicas Educativas y/o afines.

b. Experiencia necesaria:

- Experiencia profesional minima de 3 afios en temas relacionados a la formulacion, implementacién y seguimiento de
politicas publicas enfocadas en educacion. Experiencia de trabajo con organizaciones de la sociedad civil y entidades
gubernamentales, preferiblemente organizacion publicas y privadas en el sector educativo.

- Habilidades para escribir en espafiol, realizar analisis critico de datos cuantitativos y cualitativos, transmitir de manera
clara las ideas y propuestas de accidn, elaborar reportes, trabajar de manera colaborativa y creativa.

- Experiencia en formulacién de proyectos en el marco del Sistema General de Regalias.

- Conocimiento practico del trabajo de UNICEF como apoyo técnico que brinda al Gobierno nacional y a las Secretarias
de Educacidn en particular en lo programatico en las areas de atencion humanitaria de emergencias, educacion en
emergencias y su vinculo con acciones que promuevan desarrollo.

- Capacidad para el trabajo en equipo, con alta capacidad para relacionarse, con habilidades de asertividad y empatia.

Culturalmente sensible y habil para trabajar con contextos dificiles y en situaciones de crisis.

c. [dioma requerido:
Espafiol
d. Requisitos para la contratacién:
e Fotocopia de la cédula de ciudadania
e (Certificacion de afiliacion a EPS
e (Certificacion Bancaria
e RUT

UNICEF estad comprometido con la diversidad y la inclusion dentro de su equipo humano, y alienta a todas las personas
candidatas, independientemente de su situacién de discapacidad, género, orientacion sexual, nacionalidad, religion u
origen étnico, a participar en el cumplimiento de la mision de la Organizacion desde sus diferentes tipos de vinculacion.
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En este sentido, la Organizacidn estd interesada en contar con personas comprometidas con la promocién de la igualdad
de género y la no discriminacién.UNICEF fomenta una cultura institucional basada en la rendicién de cuentas y en la
politica de tolerancia cero frente a cualquier comportamiento que va en contra de los valores, metas y objetivos que las
Naciones Unidas y la Organizacion se han comprometido a proteger. Esto incluye la prohibicidn de cualquier incidente de
abuso y explotacidn sexual por parte del personal contratado por la organizacién o de asociados en la ejecucién, asi como
el acoso sexual, el abuso de autoridad y la discriminacién en el ambito laboral. UNICEF también se adhiere a los estrictos
principios de la proteccidon de niflos, nifias y adolescentes. Por lo tanto, todas las personas candidatas que participen en
nuestros procesos de seleccidn estaran sujetas a referencias rigurosas y verificaciones de antecedentes, y se espera que
cumplan con estos estandares y principios.
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