TERMS OF REFERENCE FOR INDIVIDUAL CONSULTANTS AND CONTRACTORS

Title: Funding Code: Type of engagement Duty Station:

Consultoria para |Z| Tier Consultant Ciudad de México
brindar apoyo a las
procuradurias estatales
para la atencién
oportuna a nifias y
adolescentes victimas
de matrimonios y
uniones
tempranas/forzadas.

Purpose of Activity/Assignment:

El o la consultora deberd elaborar una guia de atencién para adolescentes en situacidon de movilidad humana,
con perspectiva de género, interculturalidad e interseccionalidad, dirigida a los y las funcionarias de las
Procuradurias de Proteccidn de nifios, nifias y adolescentes (NNA) los estados de Chiapas, Chihuahua y Baja
California, que presente una guia de accién adaptada a la situacién de los matrimonios infantiles y uniones
tempranas que se da entre adolescentes en situacién de movilidad en estos estados, incluyendo una
perspectiva de las caracteristicas del contexto local. La finalidad de esta guia es brindar recomendaciones
basadas en las practicas internacionales exitosas para terminar con el matrimonio infantil y uniones
tempranas/forzadas.

Scope of Work:

Los matrimonios y uniones tempranas o forzadas tienen un impacto directo en el desarrollo de NNA, siendo las nifias
quienes mayormente se ven involucradas en estas practicas. Esto limita sus afios en la escuela, pues comienzan a dedicar
su tiempo en las labores del hogar y, aumentan los embarazos tempranos, con los riesgos que esto conlleva, incluyendo
como la mortalidad materno-infantil, un mayor riesgo de sufrir discriminacion y violencia, y el aumento de pobreza, al
limitarse sus oportunidades de empleo y de tener un ingreso digno (ONU MUJERES).

De las causas mas comunes relacionadas a los matrimonios y uniones tempranas estan la cultura patriarcal - que
mantiene el rol de la mujer como sumisa, servicial, obediente y maternal-, la pobreza, la desigualdad de género, la
violencia contra las mujeres, la falta de acceso a servicios basicos, como salud y educacién, (especialmente relacionados
a sus derechos sexuales y reproductivos), y la venta y trafico de nifias y adolescentes, que las obliga a contraer
matrimonio con sus agresores (UNFPA 2023).

A nivel mundial, México ocupa el lugar 18 en matrimonios y uniones tempranas/forzadas (antes de los 18 afios), segun
la organizacion “Girls not Brides”, en 2021. Se estima que 10.5 millones de nifias y adolescentes de mas de 15 afios,
tuvieron su primera union o matrimonio antes de cumplir los 18 afios (INEGI, 2022).

A pesar de que, en el marco legal mexicano, los matrimonios y uniones tempranas/forzadas estan prohibidos antes de
los 18 afios desde el 2020, todavia en 2021 se registraron matrimonios con menores de 18 afios, y un incremento en las
uniones informales. A pesar de estos cambios en la legislacidn, no existe ninguna estrategia que especificamente atienda
la problematica de los matrimonios y uniones tempranas/forzadas, y al no formar parte de los planes estatales de
desarrollo, se vuelve un desafio lograr reducir estos casos. Esta problematica se puede incrementar entre los grupos de
nifias migrantes y refugiadas para paliar su pobreza o para conseguir documentacién necesaria para un pais de destino.
(UNFPA 2020).




Por esta razén, desde UNICEF, se busca elaborar una guia dirigida a las y los funcionarios de las Procuradurias de
Proteccidn de NNA de los estados de Chiapas, Chihuahua y Baja California, con la finalidad de que puedan brindar
atencion oportuna a las nifias y adolescentes que son victimas de matrimonio y uniones tempranas. Para ello, es
necesario que un consultor o consultora desarrolle las siguientes actividades:

Mapeary llevar a cabo entrevistas a profundidad con organismos de la sociedad civil (ONGs) y otras agencias de Naciones
Unidas (ACNUR, UNFPA, ONU MUJERES, ONU DH) que trabajan en contra del matrimonio y uniones tempranas.

Revisar datos demograficos y otros datos cuantitativos sobre la prevalencia del matrimonio infantil y las uniones
tempranas, embarazo en la adolescencia, tasas de asistencia a la escuela, exposicion a la violencia, entre otros datos que
se consideren relevantes para esta guia.

Recolectar informacién de las procuradurias en los tres estados de foco (Baja California, Chiapas y Chihuahua) y la
procuraduria federal de Proteccidn, para documentar las practicas actuales e identificar brechas con las mejores
practicas y lecciones para prevenir las uniones tempranas/forzadas, especificamente, entre migrantes.

Realizar recomendaciones basadas en las mejores practicas internacionales para eliminar los matrimonios infantiles y
uniones tempranas/forzadas, con foco en adolescentes en situacién de migracion.

Disefiar un plan de capacitacion dirigido a las procuradurias e implementacion de una capacitacidon sobre matrimonios y
uniones tempranas/forzadas para los funcionarios de dichas instituciones.

6. Mapeary llevar a cabo entrevistas a profundidad con organismos de la sociedad civil (ONGs) y
otras agencias de Naciones Unidas (ACNUR, UNFPA, ONU MUIJERES, ONU DH) que trabajan en
contra del matrimonio y uniones tempranas.

7. Revisar datos demograficos y otros datos cuantitativos sobre la prevalencia del matrimonio
infantil y las uniones tempranas, embarazo en la adolescencia, tasas de asistencia a la escuela,
exposicién a la violencia, entre otros datos que se consideren relevantes para esta guia.

8. Recolectar informacidn de las procuradurias en los tres estados de foco (Baja California, Chiapas
y Chihuahua) y la procuraduria federal de Proteccién, para documentar las practicas actuales e
identificar brechas con las mejores practicas y lecciones para prevenir las uniones
tempranas/forzadas, especificamente, entre migrantes.




9. Realizar recomendaciones basadas en las mejores practicas internacionales para eliminar los

matrimonios infantiles y uniones tempranas/forzadas, con foco en adolescentes en situacidon de

migracion.

10. Disefiar un plan de capacitacién dirigido a las procuradurias e implementacién de una
capacitacidon sobre matrimonios y uniones tempranas/forzadas para los funcionarios de dichas

instituciones.

Work Assignments Overview

Deliverables/Outputs

Delivery
deadline

Envio de un cronograma de trabajo que incluyan todas

-Cronograma de trabajo y actividades.

las actividades solicitadas en esta consultoria:

1-Entrevistas a profundidad con ONGs y otras agencias

de Naciones Unidas.
2-Revision de datos demograficos.

3-Recoleccion de informacidn en las procuradurias

estatales en los estados de: Baja California, Chiapas y
Chihuahua.
4-Realizar recomendaciones basadas en las mejores

practicas internacionales para eliminar los matrimonios

infantiles y las uniones forzadas.

5-Disefio de un plan de capacitacion dirigido a las

procuradurias de los 3 estados mencionados.

6-Implementacion de la capacitacion online dirigido a las

procuradurias estatales.

01 de marzo

Mapear vy llevar a cabo entrevistas a profundidad con

organismos de la sociedad civil (ONGs) y otras agencias
de Naciones Unidas (ACNUR, UNFPA,ONU MUJERES,

-Listado de los organismos la sociedad

ONU DH) que trabajan en contra del matrimonio y

uniones tempranas/forzadas con la finalidad de mapear

civil (ONGs) y agencias de Naciones

Unidas que seran entrevistadas para esta

sus areas de actuacién, conocer el contexto de la

regién/comunidad en dénde trabajan como los

estereotipos de género, leyes actuales, normas

comunitarias, violencia intrafamiliar, valores culturales y

recomendaciones para disminuir el matrimonio infantil y

uniones tempranas/forzadas en nifias y adolescentes.

guia einstrumento de entrevistas dirigidas

a ONGs vy a las agencias de Naciones

Unidas a entrevistar.

15 de marzo

Revisar datos demogréficos y otros datos cuantitativos

Entrega de un reporte sobre datos

sobre la prevalencia del matrimonio infantil y las

uniones tempranas/forzadas, embarazo en la

adolescencia, tasas de asistencia a la escuela, exposicion

demograficos y el analisis de los marcos

normativos respecto de los matrimonios

infantiles y las uniones

a la violencia, entre otros datos que se consideren

relevantes para esta guia, haciéndose énfasis en las tres

tempranas/forzadas de NNA en movilidad

en los estados de Baja California, Chiapas

entidades previamente mencionadas. El foco debe ser

y Chihuahua (maximo de 15-20 paginas).

en adolescentes en situacidon de movilidad

-Realizar un andlisis sobre la aplicacién del marco legal

existente respecto a matrimonios infantiles y uniones

tempranas/forzadas en México a nivel local, estatal y

federal.

-15 de marzo




- --Instrumento de entrevistas

Recolectar informacion de las procuradurias en los 8 de abril
tres estados de foco (Baja California, Chiapas y dirigidas a las procuradurias estatales

Chihuahua) y la procuraduria federal de Proteccién, | (Baja California, Chiapas y Chihuahua)

para documentar las practicas actuales e identificar | y la procuraduria federal de

brechas con las mejores practicas y lecciones para proteccion.

prevenir las uniones tempranas/forzadas,

especificamente, entre migrantes.

Realizar recomendaciones basadas en las mejores | Entrega de la guia que incluya las 15 de mayo
practicas internacionales para eliminar los recomendaciones dirigidas a las

matrimonios infantiles y uniones procuradurias para la eliminacién de
tempranas/forzadas, con foco en adolescentes en los matrimonios infantiles y uniones

situacidn de migracién en los estados de tempranas. (Maximo 60 paginas)

Chihuahua, Baja California y Chiapas. Estas

recomendaciones deberdn de incluir los recursos

humanos necesarios, la identificacidn y el rol de los

actores relevantes del gobierno, posibles riesgos y

medidas de mitigacidon y mecanismos de monitoreo

y evaluacidn. Ademads de incluir un enfoque de

género, interseccionalidad e interculturalidad.,

Disefiar un plan de capacitacion dirigido a las -Programa de capacitacion en power | 27 de mayo

procuradurias sobre matrimonios y uniones

point basado en las conclusiones y




tempranas/forzadas para los funcionarios de dichas | recomendaciones de la guia solicitada
instituciones. en esta consultoria, que esté dirigido
al personal de las Procuradurias de
Proteccion de los tres estados
mencionados.




