DocuSign Envelope ID: 12A076DD-6EDA-4EA4-855F-593F7B3A124C

[Type here]

1C-2019-
Consultoria para

Asistencia Técnica para Desarrollo de un Proyecto de Prevencion de Embarazo en niiias y adolescentes con

énfasis en menores de 14 aiios.

TERMINOS DE REFERENCIA

Oficinas
Contratantes

UNICEF ECUADOR, con contribucién técnica de UNFPA

Propésito de
la
consultoria:

ANTECEDENTES

En Ecuador, atender de forma integral la problematica asociada al embarazo en nifias y
adolescentes constituye uno de los mayores retos para la politica publica y para el
conjunto de la sociedad. Segiin datos recogidos por la CEPAL, Ecuador es uno de los
paises de la region con mayores tasas de embarazo en nifias y adolescentes. En 2020, un
afio atipico por la incidencia de la pandemia por COVID-19, se registraron 1.631 nacidos
vivos, hijos de nifias de 10 a 14 afios de edad, correspondiendo a una tasa de 2 nacidos
vivos por cada 1.000 nifas de ese rango de edad. En el caso de las adolescentes entre 15
y 19 afios, se registraron 43.260 nacidos vivos, lo que comporta una tasa de 54,6 nacidos
vivos por cada 1.000 adolescentes en ese rango de edad. Cada dia en Ecuador 5 nifias
menores de 14 afios y 136 adolescentes de 15 a 19 afios son madres.

Segun el informe “Maternidad en la nifiez; enfrentar el reto del embarazo adolescente”,
publicado por UNFPA en 2013, “las adolescentes que quedan embarazadas tienden a ser
de hogares de ingresos mas bajos y a tener una nutricion deficiente. Aunque las tasas
varian segun la region, en general, aproximadamente una de cada dos nifias en paises en
desarrollo tiene anemia nutricional, que puede aumentar el riesgo de aborto espontaneo,
mortinatalidad, nacimiento prematuro y muerte materna”.

Ecuador cuenta desde el 2017 con la Politica Intersectorial de Prevencion de Embarazo
en Nifias y Adolescentes y con su respectivo Plan de Implementacion que determina las
acciones sectoriales e intersectoriales para el abordaje integral del embarazo en
adolescentes. Esta politica se complementa con otros documentos normativos de los
ministerios responsables de la implementacion de la misma: Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Inclusion Econémica y Social y la Secretaria de
Derechos Humanos. También en el plan de implementacion esta contemplado una fase
demostrativa sectorial-intersectorial en territorios seleccionados.

El Plan de implementacion de la PIPENA, considera tres fases: preparacion, demostrativa
y escalamiento nacional progresivo, considerando los territorios en la Politica. En linea
con el Acuerdo Interministerial de oficializacion de la politica se establece un comité
intersectorial, asi como un reglamento de articulacion; ademas los proyectos de inversion
sectoriales e intersectoriales y la coordinacion local y nacional.

Segun esta Politica, la situacién de las nifias menores de 14 afios es de alto riesgo en torno a su
vida, desarrollo positivo, seguridad, su salud integral, incluyendo su salud sexual y reproductiva
y el derecho a la integridad personal y vida libre de VBG, tal como se evidencia en las siguientes
cifras:

. En 2017 se registraron 2674 embarazos en menores de 14 afios
. 3 de cada 1000 nacidos vivos son de madres adolescentes menores de 14 afos
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. En promedio cada dia 6 niflas menores de 14 afios son madres en Ecuador

. 8 de cada 10 embarazos fueron producto de la violencia sexual

. 9 de cada 10 tuvieron su primera relacidon sexual con personas mayores a ellas

. 8 de cada 100 embarazos en adolescentes menores de 14 afos son producto de

relaciones con personas de 30 afios 0 mas

Cumplir el derecho a la salud exige sistemas sanitarios adaptados a las condiciones vy
necesidades especificas de la poblacién ecuatoriana, que cumplan con el marco legal y los
acuerdos internacionales, y garanticen la igualdad de derechos y oportunidades para mujeres y
hombres, sin discriminacién por su edad, su situacién de movilidad humana, discapacidad,
orientacidn sexo género, su orientacidon sexual, su situacidon socio-econdmica, su procedencia
geografica, respondiendo de esta manera a la responsabilidad de lograr salud integral para
todas y todos.

El Ministerio de Educacion, en concordancia con lo que establecen la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI), tiene entre sus
obligaciones implementar un modelo de formacion de nifos, nifias y adolescentes centrado en
la promocidn del desarrollo humano integral. En este contexto, es responsabilidad del MinEduc
garantizar las condiciones necesarias para su proteccién y su desarrollo integral, en el marco del
respeto a sus derechos y a partir de los principios de no discriminacion, equidad de género,
justicia, libertad, dignidad, solidaridad y paz.

El MINEDUC cuenta con estrategias y protocolos de actuacién encaminados a prevenir el
embarazo en la nifiez y la adolescencia, y garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes
gue se convierten en madres o padres precoces, para facilitar su permanencia y participacion
en el sistema educativo. Asimismo, cuenta con rutas de atencion de embarazos en las
instituciones educativas y lineamientos para la intervencidn de los integrantes de la comunidad
educativa frente a casos de embarazos detectados en menores de 14 afios

El embarazo en menores de 14 afios, amerita un analisis particular por la complejidad de sus
causas y la gravedad de sus consecuencias.

Por otro lado, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH en el caso
Paola Guzman vs. Ecuador, sefialé: 118 que los Estados deben adoptar acciones adecuadas para
prevenir violaciones a los derechos humanos en el curso del proceso educativo de nifias y nifios.
En el cumplimiento de estos deberes, es preciso que los Estados tengan en consideracion la
gravedad y las especificidades que presentan la violencia de género, la violencia sexual y la
violencia contra la mujer, todas las cuales son una forma de discriminacién. Las nifias y nifios
tienen, entonces, derecho a un entorno educativo seguro y a una educacién libre de violencia
sexual.

119. Dado lo anterior, los Estados deben “adoptar las medidas necesarias para prevenir y
prohibir toda forma de violencia y abuso, incluidos los abusos sexuales, [...] en las escuelas por
el personal docente”, que goza, por su condicién de tal, de una situaciéon de autoridad y
confianza respecto de estudiantes e incluso de sus familiares. Debe tenerse en cuenta, al
respecto, la particular vulnerabilidad de las nifias y adolescentes, considerando que ellas “con
frecuencia estan expuestas a abuso sexual por parte de [...] hombres mayores”. En relacién con
lo expuesto, el Comité de los Derechos del Nifio ha sefialado que los Estados tienen la
“obligacion estricta” de adoptar todas las medidas apropiadas para tratar la violencia contra
nifios y nifas. La obligacién “se refiere a una amplia variedad de medidas que abarcan todosllos
sectores publicos y deben aplicarse y ser efectivas para prevenir y combatir toda forma de
violencia”, incluso mediante la aplicacidn de sanciones efectivas por su realizacién”.
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Asimismo, la CIDH dispuso al Estado cumplir con las siguientes garantias de no repeticion:

235. a) “Disponer una regulacion y mecanismos adecuados de capacitacidn, deteccidon
temprana, fiscalizacién, supervisidon y rendicidn de cuentas de las entidades educativas publicas
y privadas, a fin de prevenir y responder debidamente a situaciones de acoso sexual al interior
de dichas instituciones, incluyendo la violencia ejercida mediante los servicios de salud que
presenten en las escuelas”; b) “Disefiar protocolos en los sectores de educacién y salud que
faciliten la denuncia, confidencialidad y atencién de estudiantes victimas o testigos de actos de
violencia sexual; c) “Incorporar en los materiales de ensefianza obligatoria escolar informacion
adecuada, oportuna y segun el nivel de madurez de las nifias y nifios orientada a dotarles de
herramientas para prevenir y denunciar situaciones de violencia sexual”; d) “Adoptar campaiias
educativas y de sensibilizacién en escuelas publicas y privadas orientadas a enfrentar los
esquemas socioculturales que normalizan o trivializan la violencia sexual en este ambito”.

Una de la recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio de 2017 establece que “b)
Establezca una politica nacional para hacer frente a los embarazos en la adolescencia, entre
otras formas dando acceso a informacidn actualizada sobre los métodos de planificacién familiar
y afrontando y combatiendo la violencia sexual por razones de género, y colabore
estrechamente con las organizaciones de mujeres y las de nifos al objeto de recabar sus
opiniones sobre mecanismos de prevencion eficaces, que incluyan procedimientos de denuncia
y alerta temprana en las situaciones de violencia y abusos sexuales por parte de padres,
familiares o cuidadores;” lo que se vincula con diversas recomendaciones que comunican la
preocupacién del Comité sobre la falta de especialidad y especificidad del sistema de proteccién
en temas de nifiez y adolescencia. Por ello, es necesario avanzar con propuestas que ademas de
establecer mecanismos practicos de prevencién del embarazo adolescente tomen en cuenta a
actores del sistema de proteccidn para fortalecer su rol y accion.

Asimismo, el proyecto estard en linea con objetivos y actividades de la PIPENA y de las
recomendaciones de la fase demostrativa intersectorial que se realizé en el 2021 en el marco
de la Estrategia Interagencial de apoyo al Comité Nacional de la PIPENA

Con estos antecedentes se requiere la contratacidon de una consultoria para el desarrollo de un
Proyecto de Prevencion y atencion integral del embarazo en nifias y adolescentes con énfasis
en menores de 14 aiios.

OBJETIVOS
ESPERADOS
DE LA
CONSULTORI
A:

o Elaborar un Proyecto de Prevencidn y atencién integral del embarazo en nifias y
adolescentes particularmente en menores de 14 aiios.

Alcance del
trabajo:

(Descripcion
de los
servicios,
actividades,
o resultados)

ACTIVIDADES

o Elaboracidn del Plan de Trabajo y metodologia para la realizacion de la consultoria. La
metodologia deberd considerar levantar y validar informacién de fuentes primarias o
secundarias de derechos (MSP, MINEDUC, MIES, SECRETARIA DE DERECHOS
HUMANOQS), asi como del grupo de atencion prioritaria al cual busca atender.

e Revisidn de escritorio de experiencias nacionales e internacionales para la prevencion y
atencion del embarazo en nifas y adolescentes, énfasis en nifias menores de 14 afios.
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e Mapeo de los territorios (cantones a ser definidos mas adelante) donde se encuentran
mas afectados los indicadores de embarazo en adolescentes, por grupos etarios (10 a
14 afios y 15 a 19 afios), abandono escolar y violencia sexual. La revision estadistica para
la territorializacion se definird en coordinacion con UNFPA y UNICEF, acorde a la
priorizacion realizada desde la Politica Intersectorial de Prevencién del Embarazo en
Nifias y Adolescentes
Identificar barreras de acceso a servicios de educacidn, salud y proteccion.
Desarrollar la Teoria del cambio sobre este tema: que incluya arboles de problemas y
objetivos

o Elaboracién de una propuesta de proyecto con un horizonte de 2 afios, que incluya
marco de resultados, actividades y presupuestos. Asi como matriz de indicadores y
evaluacién

® Sefalar en los lugares geograficos identificados por el proyecto los flujogramas de
atencion planteado
Reuniones de trabajo para la validacién de la propuesta

Este documento debe considerar como elementos orientadores: 1) La relacion del embarazo
con el ejercicio de derechos humanos, incluyendo los derechos sexuales y reproductivos, el
derecho a la integridad personal a a una vida libre de VBG o la vulneracion de los mismos; 2) Se
considerara como vulneracién de derechos a la violencia sexual que da como resultado un
embarazo

Dentro de los embarazos en la adolescencia, son de especial interés los ocurridos en menores
de 14 anos, el embarazo no planeado y el embarazo producto de violencia sexual. En menores
de catorce afios, la deteccion de un embarazo o cualquier evento obstétrico previo, debe
generar para las instituciones competentes del Estado la responsabilidad de emprender
acciones sectoriales e intersectoriales que garanticen la atencién integral y el restablecimiento
de derechos de nifias y adolescentes ante un posible delito sexual.

Para el desarrollo de este proyecto se considera la necesidad de generar mecanismos para la
implementacién de las rutas de atencién integral a adolescentes embarazadas menores de 14
afios en los territorios seleccionados, en salud, educacidn y proteccion; asi como también para
la prevencion de la VBG-violencia sexual y el empoderamiento de las nifias y adolescentes

Duraciény
cronograma
de trabajo:

La contratacién tendrd una duracién de 45 dias partir de la firma del contrato y estara en linea
con el cronograma descrito a continuacion

Fechas de
entregay
como se
entregara el
trabajo (ej.
Formato
electronico,

Los pagos se hardn contra entrega de los productos que se detallan a continuacién, los cuales
deberan ser entregados en formato digital e impreso, en los plazos indicados:

Plazo de Entrega
(estimado)

Marco Conceptual, Metodoldgico y Alos 5 dias de la firma 20%
Estructura del Documento del contrato.

Productos % Pago*

Page 4 of 6




DocuSign Envelope ID: 12A076DD-6EDA-4EA4-855F-593F7B3A124C

[Type here]

impreso,
etc.): Primer Borrador que contenga la teoria

del cambio narrativo y arboles de Alos 15 dias de la firma

problemas y soluciones del contrato 20%

Documento final que recoge las

observaciones de los equipos técnicos de

UNICEF y UNFPA; con los anexos , .

Y . . . A los 30 dias de la firma
correspondientes Teoria del cambio, 60%
. del contrato

marco de resultados, indicadores

actividades, presupuesto, cronograma
Monitoreo y El equipo responsable de UNICEF y UNFPA realizaran el monitoreo y controles pertinentes a
control de través de correos electrénicos, reuniones con la persona consultora y otras vias que se
progreso, consideren necesarias.
incluyendo Todos los pagos se realizaran previa aprobacion de las entidades responsables:
report(.es La supervision estara a cargo del Representante Adjunto de UNICEF y de la Oficial de Salud

d

reqyer-l -os, Sexual y Reproductiva de UNFPA
periodicidad
y fechas
limites:
Arreglos de UNICEF y UNFPA
coordinacion e Facilitar el acceso a los datos e informacién necesarios.
y ® Revisar conjuntamente con la persona consultora, los informes y materiales

supervision:

elaborados velando por el estricto cumplimiento de los objetivos establecidos en estos
términos de referencia y de los plazos acordados.

e Darseguimiento a la entrega oportuna y pertinente de los productos esperados de esta

consultoria.
Viajes N/A
esperados:
Experiencia Experiencia General
requerida, eProfesional con formacion en ciencias sociales, salud, o afines
calificaciones | ®Con experiencia de 5 afos en el disefio y formulaciéon de proyectos en salud sexual y salud
y reproductiva, nifiez y adolescencia.

competencia
s, incluyendo
requerimient
o de idiomas:

eExperiencia comprobable del manejo del marco de derechos humanos y los enfoques de:
género, intergeneracional, intercultural, interseccionalidad e inclusién.

Experiencia Especifica:

eConocimiento y experiencia de 5 afios en el disefio e implementaciéon de procesos que
garanticen el cumplimiento de los derechos sexuales, derechos reproductivos; salud sexual y
reproductiva; prevencién y atencion a la Violencia Basada en Género, con énfasis en violencia
sexual hacia nifas, nifios y adolescentes.

eConocimiento y experiencia de 3 afios en la gestion del Modelo de Atencién Integral en Salud
y del Sistema de Proteccion para las personas victimas/sobrevivientes de violencia sexual.
eConocimiento y experiencia en el disefio e implementacién de procesos que garanticen el
cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

eConocimiento y experiencia para establecer estrategias de articulacién intersectorial e
interinstitucional a nivel estatal.
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Otras competencias requeridas:
eConocimiento del contexto sociopolitico y econdmico del pais.
eCapacidad de redaccion y de comunicacién.

Competencias | COMPETENCIAS BASICAS:

elntegridad /compromiso con el mandato, derechos humanos y valores de las Naciones Unidas.
eSocializacidén de conocimiento/aprendizaje continuo

eValoracién de la diversidad

eTrabajo en equipo

eComunicacién de informacion e ideas

eManejo de conflicto y autocontrol

®En el trabajo incorpora el enfoque de igualdad de género

ePotenciamiento/Desarrollo de personas/Gerencia de Rendimiento

eliderazgo

ePensamiento analiticos y estratégico

Firmas
DocuSigned by:
N [ ///%/
Luz Angela Melo s rkus Behrend

Representante UNICEF Mééﬁepresentante UNFPA Ecuador
(AL E——

Fecha: 23-06-2022

22-3Jun-2022
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