UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND

TERMES DE REFERENCE POUR LE RECRUTEMENT DE CONSULTANT
LOME - TOGO

SECTION : Analyses Socio-économiques et Plaidoyer (ASEP)
SECTION A

1-Titre de la consultation:

ANALYSE DES PRIVATIONS MULTIPLES DES ENFANTS DU TOGO SELON LE MODELE N MODA

2-Programme & projet concerné 1D: ASEP
3-Objectifs général et spécifique du projet :

L’objectif général de I’activité est d’améliorer la connaissance des partenaires nationaux et des acteurs de
développement sur I’ampleur des privations qui affectent les enfants et leurs familles et les tendances de la pauvreté
multidimensionnelle des enfants et des femmes au cours des derniéres années, en mettant ’accent sur les divergences
entre elles, les disparités régionales et autres variations pertinentes.

Obijectifs Spécifiques

L’analyse devra prendre en compte le contexte actuel du Togo et identifier les variations temporelles et régionales.

Elle répondra a la principale question de recherche suivante : Dans quels domaines de leur bien étre* les enfants

souffrent-ils de privations multiples au Togo ? Plus spécifiquement, il s’agira de :

o Identifier les enfants victimes de privations et leurs caractéristiques a travers une analyse par domaine de
privation et une analyse des privations multiples ;

o Dresser le profil de pauvreté des groupes vulnérables et mesurer I’incidence et la sévérité de la pauvreté qui les
affecte ;

e DPrésenter les tendances dans I’évolution de la situation socio-économique des enfants au Togo au cours des
derniéres années

o Déterminer Les déterminants des principales privations des enfants ; dans quelles conditions les enfants sont plus
ou moins privés au Togo.

e Renforcer la capacité de recherche et d'analyse de I'INSEED et des autres acteurs togolais et de I'UNICEF dans
l'analyse de la pauvreté multidimensionnelle des enfants en utilisant ’approche MODA.

4- Contexte et justification de la consultation :
Le Togo est un pays a faible niveau de développement humain. Son Indice de Développement Humain DH est de

0,487 et il est classé 166 eme sur 188 pays et son indice de pauvreté multidimensionnelle est 0,242 selon le « Rapport
sur le développement humain du PNUD 2016 »

La croissance du PIB a atteint 5,4% en moyenne entre 2013 et 2016.% La croissance s’est appuyée sur la reprise de la
coopération internationale, mais aussi sur des réformes économiques et financiéres.

Cependant, en dépit des bonnes performances de I’économie togolaise au cours des derniéres années, les niveaux de

! Dans la méthodologie MODA, I'expression « domaines du bien-étre des enfants » fait référence aux différentes approches de la notion d’« absence
de bien-étre des enfants » (pris au sens large) et comprend notamment, les privations et la pauvreté monétaire, mais également la pauvreté subjective,
les difficultés financiéres, I'exclusion sociale et d’autres domaines du bien-étre des enfants, en fonction de la disponibilité des données. Dans chacun de
ces domaines, le terme « dimensions » définit par exemple I'éducation ou la santé dans le domaine de la privation, ou la pauvreté monétaire comme
unique dimension dans le domaine de la pauvreté monétaire. Enfin, le niveau dans chaque dimension est défini par un ou plusieurs « indicateurs », tels
que la fréquentation scolaire, pour mesurer la privation dans la dimension éducation, ou le retard de croissance, I'émaciation, I'insuffisance pondérale
en tant qu’indicateurs de la dimension nutrition.
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pauvreté monetaire ont faiblement reculés comme le montre les résultats des enquétes QUIBB. La pauvreté
monétaire touchait environ 58,7% de la population en 2011, elle continue de toucher plus de la moitié de la
population togolais en 2015 et est de 55,1%?, soit une légére baisse de 3 points en quatre ans. La baisse relative de la
proportion d’individus pauvres n’a pas compens¢ la forte croissance démographique. Aussi, le nombre d’individus
pauvres, calculé a partir des estimations de population de 'INSEED et des taux de pauvreté, a augmenté d’environ
4% au Togo entre 2011 et 2015, soit environ 138,000 pauvres supplémentaires

Une analyse de la pauvreté selon le milieu permet de constater que la pauvreté est plus marquée dans le milieu rural
que dans les autres milieux. En 2015, I’incidence de la pauvreté est de 68,7% dans le milieu rural alors qu’elle est
37,9% dans les autres milieux urbains (hors Lomé) et 34,8% a Lomé. Ces chiffres illustrent le décalage qui existe
entre les zones rurales, ou 1I’économie continue d’étre dominée par une agriculture de subsistance peu productive et
vulnérable aux aléas climatiques, et les régions urbaines cotiéres qui bénéficient d’une meilleure intégration dans
I’économie régionale, tirée par le commerce et I’exportation de matiéres premieres.

L’analyse des chiffres de la pauvreté par tranches d’ages, montre que I’incidence de la pauvreté est bien plus élevée
parmi les enfants que parmi les adultes. En effet, en 2015, 60,4% des enfants de moins de 18 ans vivent sous le seuil
de pauvreté contre 64% en 2011. Méme si on observe une baisse par rapport a 2011, notons néanmoins que
I’incidence de la pauvreté chez les enfants se situe toujours au-dessus du taux de pauvreté global qui est de 55,1%.

Les chiffres de pauvretés présentés plus haut ne nous permettent cependant pas d’avoir une vision exhaustive de la
pauvreté des enfants, car cette derniére va au-dela des aspects monétaires/consommation soulevés par le QUIBB,
pour toucher aussi les aspects droits humains et les privations que les enfants peuvent subir.

Afin de pallier a cette lacune et esquisser une vision globale de la pauvreté et de la vulnérabilité des enfants au Togo,
une analyse de la pauvreté multidimensionnelle des enfants a €té réalisée en 2016, en utilisant 1’approche Multiple
Overlapping Deprivation Analysis (MODA)*. 1l s’agit d’une approche par les droits humains et les privations qui est
centrée sur I’enfant, qui tient compte du cycle de vie de I’enfant dans 1’analyse des privations, qui s’intéresse non
seulement aux privations subies individuellement par les enfants, mais surtout a leur chevauchement ou cumul par les
mémes individus.

Cette étude démontre que 84,2% des enfants 4gés de 0 & 17 ans souffrent d’au moins une privation dans les différents
domaines de leur bien-étre a savoir la nutrition, la santé, 1’cau, I’assainissement, le logement, la protection,
I’information, I’éducation. Les enfants vivant en milieu rural sont les plus affectés, car, alors que 39% des enfants
vivant en ville ne souffrent d’aucune privation, ce taux est seulement de 4,6% chez les enfants vivant en milieu rural.
29,1% d’enfants vivant en milieu rural sont privés dans 02 dimensions tandis que 28,9% le sont dans 03 dimensions.
On note un taux de privation plus élevé pour les enfants des régions Savanes et Plateaux.

L’Unicef et le Gouvernement souhaitent mettre a jour 1’analyse des privations multiples auxquelles font face les
enfants au Togo, a partir des derniéres données disponibles sur la situation des enfants notamment ’Enquéte MICS6
et en utilisant I’approche N MODA.

L’activité permettra de (i) générer des évidences sur la pauvreté multidimensionnelle des enfants au Togo en utilisant
I’analyse du chevauchement des privations multiples (MODA) pour les enfants de 0-17 ans (ii) renforcer les
capacités des institutions du Gouvernement de la République Togolaise notamment I'INSEED a entreprendre de
telles études pour accroitre la prise de décision fondée sur des évidences (iii) contribuer a 1’élaboration des politiques
publiques en faveur des enfants sur la base des évidences.

3 Questionnaire Unifié des Indicateurs de Base Bien-&tre 2006, 2011, 2015
# Une étude analyse MODA avait déja été réalisée par le centre de recherche de Florence de 'UNICEF (UNICEF Innocenti Research
Center) sur la base du MICS 2010
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5- Supervision :
Au niveau de ’UNICEF, le Consultant retenu sera sous la supervision de la Représentante adjointe et du Spécialiste
en Politiques Sociales.

6- Résultats attendus :
Les produits attendus sont les suivants

1. Le profil et le nombre d’enfants vivant dans les ménages pauvres sont définis
Une analyse approfondie des privations simples et multiples des enfants est produite

2
3. Les chevauchements de privation sont analysés et déterminent le degré de privation des enfants par groupes d’age
4

Les tendances dans I’évolution de la situation socio-économique des enfants et de leurs familles sont analysées
notamment en comparaison avec MICS 4.

7- Poste d’affectation : ASEP Superviseurs : Fosca Giulidori, Albert EWODO EKANI

8-Principales taches a accomplir (Délai estimé nécessaire pour terminer les taches. Joindre d’autres documents, si
nécessaire, pour décrire les attributions)

e Renforcer les capacités des cadres de I’administration togolaise et de ’UNICEF dans I'analyse de la pauvreté des
enfants en utilisant 1’approche MODA. Cette tache inclue :

o La facilitation d’un atelier de formation de la partie nationale notamment les cadres des ministéres identifiés
et I’équipe technique qui sera mise en place au sein de 'INSEED pour contribuer a la réalisation de I’étude,
sur la méthodologie, les outils, ’analyse et I’interprétation des données. Cet atelier de formation sera
subdivisé en deux phases :
= Formation technique des participants pour leur permettre de comprendre la méthodologie MODA et les doter

d’outils leur permettant de réaliser de facon autonome d’autres MODA (02 jours)
= Formation collective d’analyse des fichiers, de génération des tableaux et d’interprétation des données avec
les cadres de ’INSEED (04 jours)
e Produire un rapport national analytique (version provisoire et définitive)
o Faciliter les réunions de présentation des livrables et présenter les résultats et les conclusions du rapport final de
'étude a ’atelier national de partage des résultats avec les parties prenantes

Le consultant devra fournir une méthodologie détaillée reprenant tres clairement les éléments présentés ci-dessous.
Analyse des privations multiples des enfants

S'appuyant sur des méthodologies antérieures d'analyse de la privation multidimensionnelle, I'analyse des privations
multiples des enfants (MODA) est développée par 'UNICEF pour fournir une vision compléte de la pauvreté et des
privations multidimensionnelles chez les enfants. La méthodologie MODA prend I'enfant comme unité d'analyse et
met lI'accent sur le bien-étre des enfants en reconnaissant les différents besoins a différentes étapes de leur vie. En
outre, I'analyse comprend des privations que subissent les enfants et qui se chevauchent. Cette information sera utile
pour cibler efficacement les enfants qui connaissent le plus grand nombre de privations.

MODA adopte une définition holistique du bien-étre des enfants, en se concentrant sur l'accés a divers biens et
services qui sont cruciaux pour leur survie et leur développement. Avec des approches monétaires / basées sur la
consommation, il fournit une image plus compléte du bien-étre des enfants. 1l reconnait que I'expérience de privation
d'un enfant est multidimensionnelle et inter reliée, et que de telles privations multiples et qui se chevauchent sont
plus susceptibles de se produire, et avec des effets plus négatifs, dans des groupes plus défavorisés sur le plan
socioéconomique. L'approche “whole-child ” est au cceur de la MODA, soulignant que le bien-étre des enfants ne
peut étre compartimenté en secteurs (santé, nutrition et éducation) et que les multiples aspects de la vie des enfants
doivent étre placés simultanément au centre toute analyse de privation. " de Neubourg et al (2012)




Le MODA a quatre caractéristiques principales qui la distinguent de la plupart des autres méthodologies d’analyse
de la pauvreté.

1. La MODA se concentre sur I'enfant en tant qu'unité d'analyse plutét que sur le ménage. Les enfants vivent les
privations et la pauvreté différemment des adultes, notamment en ce qui concerne les besoins de développement, qui
peuvent avoir des effets durables s'ils ne sont pas satisfaits

2. La MODA reconnait que les besoins des enfants ne sont pas homogénes tout au long de leur enfance. Pour cette
raison, MODA adopte une approche du cycle de vie qui analyse des groupes d'age distincts afin de refléter les
différents besoins de la petite enfance, de I'enfance et de I'adolescence.

3. La MODA améliore la connaissance des approches compartimentées ou sectorielles (par exemple, la nutrition, la
santé et I'éducation) avec une analyse de privation qui se chevauche. Cette analyse indique quelles sont les facettes
multiples de la pauvreté infantile qui sont vécues simultanément et donne un apercu des différents niveaux de gravité
de la privation.

4. La vision orientée vers I'enfant de la MODA soutient I'accent mis sur I'équité, car elle permet de se concentrer sur
les groupes les plus démunis de la société et de créer des profils qui aident a déterminer leur position géographique et
sociale. Les chevauchements et les profils de privation révélent des caractéristiques spécifiques des enfants démunis
et peuvent aider a mettre en évidence des mécanismes pour I'élaboration de politiques efficaces.

La conduite de ’analyse portera sur les trois groupes d’age (0-4 ans, 5-14 ans et 15-17 ans) qui devront étre confirmé
par la partie gouvernementale, afin de refléter les différences de besoins entre la petite enfance, ’enfance et
I’adolescence. La base des données du MICS 6 sera exploitée pour I’analyse des privations, et celle du QUIBB 2015
pour I’analyse de la pauvreté monétaire. Les bases de données de I’EDS 2013-2014, MICS 4 et du QUIBB 2011
seront également disponibles pour permettre I’analyse des tendances entre 2010 et 2018.

L’analyse en tant que telle, se déroulera comme suit :

1. Mise en place d’un comité de pilotage de I’étude MODA et formation des membres du comité sur la
méthodologie. I.’engament des parties prenantes étant au ceeur de la réussite de ce processus, il sera mis en
place un comité nationale chargé d’assurer le pilotage stratégique de la réalisation de I’étude. Ce comité qui
sera mis en place avec 'INSEED, regroupera tous les acteurs concernés par I’étude MODA, notamment les
ministéres sectoriels et de coordination. Une fois ce comité mis en place, une session de
sensibilisation/information sur le MODA sera organisée a I’intention de ses membres. Cette activité sera
principalement animée par I’"UNICEF et I’INSEED.

En dehors de ce comité de pilotage, une équipe sera mise en place au sein de I'INSEED pour contribuer a la
réalisation technique de 1’étude. Cette équipe travaillera principalement avec le consultant sur les différentes
étapes identifiées.

2. Choix des dimensions, des tranches d’4ges, des indicateurs retenus et des seuils fixés pour chaque
indicateur. Il s’agira pour nous de déterminer conjointement avec les partenaires nationaux, les parameétres
d’analyse, les dimensions et les indicateurs les plus pertinents sur lesquels 1’analyse sera axée. La sélection
des dimensions nationales, des indicateurs et de la fixation des seuils ne devrait pas se limiter aux normes
internationales, mais devrait tenir compte du contexte national. Cette étape nécessitera une concertation
permanente entre les acteurs. Elle démarrera avant I’arrivée du consultant et sera soutenue par 1’organisation
d’une formation des acteurs gouvernementaux et des cadres de I’'UNICEF désignés sur le MODA ainsi que
sur le choix des indicateurs. Cet atelier sera principalement animé par UNICEF et INSEED.

Analyse de privation simple par dimension et par indicateur. Cette analyse devra permettre de :

e  Estimer le taux d’incidence de la privation des enfants de 0 a 4 ans, de 5 a 14 ans et de 15 a 17 ans, pour
chaque dimension et chaque indicateur

o Dresser le profil des enfants subissant des privations pour chaque dimension.
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4. ldentification des enfants subissant des privations multiples et Analyse du chevauchement des
privations multiples. Il s’agira de:

e Faire ’analyse du chevauchement des privations par groupe d’age pour estimer le nombre de dimensions
dans lesquelles I’enfant subit des privations.

e Déterminer le nombre d’enfants subissant des privations a 1’échelle nationale et par sous-groupe/par milieu
de vie.

Identification des enfants subissant des privations multidimensionnelles. 11 s’agira de:

Estimer le taux d’incidence de la privation multidimensionnelle des enfants pour chaque groupe d’age ;
Estimer I’intensité moyenne de la privation chez les enfants victimes de privation ;

Dresser le profil des enfants subissant des privations multidimensionnelles.

e o o Ul

6. Recouper avec d’autres mesures de pauvreté et observer les tendances des privations des enfants. Cette
étape vise a faire ressortir les évolutions des privations des enfants et du statut socio-économique des familles
au cours des cing derniéres années. Afin de se donner une meilleure perspective, il sera intéressant de
confronter, autant que faire se peut, les résultats des analyses ainsi effectuées a la lumiére d’autres analyses
du méme type, réalisées au Togo sur une période relativement récente.

9-Produit final :
e Rapport préliminaire (Inception report)
o Ateliers de formation subdivisés en 02 phases
a. Formation des cadres et experts des secteurs sociaux sur la méthodologie MODA (02 jours)
b. Analyse des fichiers, génération des tableaux sur la base des données de MICS6 et analyse des
données (04 jours)
Syntaxe du dossier en STATA
Données utilisées pour analyse
Atelier national de restitution des données du N MODA
Rapport Final

10-Durée de travail : La consultation sera effectuée sur une durée de 30 jours, pendant 06 mois De 01 octobre 2018
au 30 mars 2019, selon le plan de travail établi par le consultant et validé par le bureau UNICEF Togo.




