TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria: Elaboracién de Analisis de Riesgos climaticos, energéticos,
ambientales y sociales

Objetivo General

Elaborar un Andlisis de Riesgo para la Oficina de UNICEF, que identifique las causas de
los fendbmenos climaticos, energéticos y ambientales y sociales que afectan a la nifiez y
adolescencia, las brechas persistentes en su atencidn y respuesta, analice la respuesta del
Estado y proponga soluciones programaticas sectoriales y politicas que permitan abordar
de manera integral estos riesgos en la programacién del nuevo Programa de Cooperacion
2021-2025 (CPD).

1. Antecedentes

El Salvador se caracteriza por ser un pais con una alta exposicién a riesgos de origen natural,
ambiental y social, que desafian el desarrollo de las presentes y futuras generaciones de
nifios y nifias y la realizacién de sus derechos.

Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el 88.7 % del territorio
nacional es considerado zona de riesgo. Sobre esta superficie se asienta el 95.4% de la
poblacion. El pais ademas presenta frecuente actividad sismica y volcanica, puesto que se
encuentra ubicado en el Cinturén de Fuego del Pacifico, donde interactian las placas de
Cocos y Caribe. Asimismo, es escenario de tormentas tropicales y huracanes que suelen
provocar inundaciones y deslizamientos de tierra en zonas especificas, particularmente en
las areas montafiosas. No obstante, dado que se ubica en el Corredor Seco de
Centroamérica, también se ve afectado por los cambios de temperatura y las sequias, que se
acentlan con factores como la deforestacion, el mal uso de la tierra, la erosién, el tipo de
suelo, entre otros. Lo anterior provoca afectaciones en la agricultura y otros medios de vida,
los recursos hidricos y el medio rural, donde las comunidades son mas vulnerables a los
efectos del cambio climético.

El Salvador es también un pais de origen y retorno de migrantes. Segun la American
Community Survey del U.S Census Bureau, en 2017, mas de 1.4 millones de salvadorefios
se encontraban residiendo en Estados Unidos. Segln estimaciones de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), en 2019, 37,316 salvadorefios provenientes de
México y Estados Unidos retornaron al pais, siendo el 27.9% de estos nifios, niflas y
adolescentes. Al indagar en sus motivos para migrar hacia el extranjero, estos revelaron que
se debia principalmente a factores econdémicos (52.6%), la situacién de inseguridad que se
vive en el pais (25.4%) y la reunificacion familiar (21.3%).

La violencia social también tiene impactos irreversibles en el bienestar y desarrollo de los
nifios y nifias en El Salvador. Tras 27 afos de la firma de los Acuerdos de Paz, el pais sigue
ubicandose entre los mas violentos del mundo, a pesar de que la tasa de homicidios ha
disminuido a 35.6 por cada 100,000 habitantes (DIA, MJSP, 2019). Gran parte de estos
homicidios son atribuidos a las pandillas o maras. Entre enero y agosto de 2020, la Fiscalia
General de la Republica (FGR) registré un total de 776 homicidios, siendo el 5.4% de las
victimas, menores de 18 afios.

Por otra parte, la violencia sexual afecta de manera desproporcionada a las mujeres,
principalmente a las nifias y adolescentes: segun la FGR, entre el 1 de enero y el 31 de julio
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de 2020, estas representaron el 92% del total de victimas de abuso sexual, el 80% de
agresion sexual y el 56% de maltrato infantil. Los delitos contra las nifias y adolescentes se
presentan como un continuum en la vida de las mujeres, y, en ocasiones, culmina en el
feminicidio; la manifestacion mas severa de la violencia basada en género. El Salvador es
uno de los paises de la regiéon con mas alto nimero de feminicidios, por lo que ha sido
seleccionado como uno de los paises de la Iniciativa Spotlight para prevenir la violencia contra
las mujeres y nifias.

Con la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, El Salvador se ha
comprometido a adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos,
y mitigar el impacto de los riesgos naturales, ambientales y sociales en la vida de las
personas, partiendo por las mas vulnerables.

Si bien la crisis ambiental y climatica tiene consecuencias planetarias, no afecta de la misma
manera a todos los paises y poblaciones. Entre los grupos vulnerables, los nifios, nifias y
adolescentes se encuentran especial y desproporcionadamente amenazados, poniéndose en
profundo riesgo su desarrollo, bienestar y supervivencia. Dadas sus caracteristicas
anatémicas, cognitivas, inmunoldgicas, fisioldgicas, psicolégicas y sociales, son mas
sensibles a las privaciones, enfermedades, deshidratacion y al estrés térmico: a nivel global,
cuatro de cada cinco enfermedades, lesiones y muertes atribuibles al cambio climatico las
sufren las nifias y los nifios.

El cambio climético tiene la capacidad de socavar los derechos fundamentales de los nifios y
las nifias recogidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, incluyendo su derecho a
la supervivencia y el desarrollo, a expresar su opinién y que ésta sea considerada, a la salud
y los servicios médicos, a condiciones de vida adecuadas, a la educacién, a la conservacion
de la cultura indigena, y a la proteccion frente al trabajo, la explotacion, el abuso, la venta, la
trata y trafico, los malos tratos y a ser protegidos como refugiados. Dado el potencial de este
fendmeno para generar un impacto multidimensional, se pone en compromiso la capacidad
de los Estados de responder adecuadamente y proteger la totalidad de los derechos, siendo
que para los paises en desarrollo seréd particularmente dificil mantener los compromisos
adquiridos con la Convencion y velar por el interés superior del nifio y la nifia.

En 2019, la Oficina de UNICEF El Salvador inicié un “Andlisis de impacto del cambio climatico,
energia y medioambiente en los nifios y nifias de El Salvador” (CLAC, por sus siglas en
inglés), para elaborar un diagnoéstico de los efectos del cambio climatico, el medio ambiente
y la energia en las distintas esferas del bienestar de los nifios, nifias y adolescentes: salud,
nutricién, educacioén inclusiva, proteccion e inclusion social.

Sobre la base de este esfuerzo y con miras a la construccion de su nuevo Programa de
Cooperacion 2021-2025 (CPD), la Oficina de Pais presenta la necesidad de realizar un
Analisis de Riesgos que le permita identificar las causas e impulsores de riesgo, incluyendo
vulnerabilidades y brechas en capacidades para atender las amenazas que enfrentan los
nifos, niflas y adolescentes, sus hogares y comunidades.

2. Justificacion

En El Salvador, las crisis de origen natural, ambiental y social tienen impactos irreversibles
en la vida de miles de nifios, nifias y adolescentes.

Para dar cumplimiento al mandato de UNICEF en este contexto, es fundamental que la
organizacion pueda comprender en profundidad el contexto y las vulnerabilidades que
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enfrenta esta poblacion y sus familias, y proponer soluciones programaticas que fortalezcan
su resiliencia ante shocks de distinta naturaleza y promuevan la cohesién social.

3. Objetivos especificos

1. Elaborar un andlisis de los riesgos y desastres, las amenazas climéticas, energéticas y

ambientales mas frecuentes, recurrentes y/o destructivos que impactan la vida de los
nifios, nifas y adolescentes y sus familias y sus causas subyacentes, asi como del rol,
las capacidades y recursos que disponen los individuos, instituciones y entidades para
mitigarlos, y las brechas persistentes.!

Finalizar evaluacion de impacto del cambio climatico, energia y medioambiente en los
nifios y nifias en El Salvador considerando escenarios actuales y futuros del cambio
climatico, que actualizara y complementara los hallazgos del “Analisis de Situacion de los
Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes” (SitAn), basado en las “Guias para los
Andlisis de Situacion de la Nueva Generacion™.

El analisis incluira los siguientes sectores, listado que se presenta indicativo mas no
limitativo pudiendo ser ampliado a otros sectores y variables):

e Exposicidn, riesgo, vulnerabilidades y capacidad de respuesta.

e Salud, incluyendo el analisis de la incidencia de enfermedades sensibles al cambio
climatico, eventos adversos y catastroficos, contaminacion del aire, olas de
frio/calor, infraestructura de salud y servicios comunitarios en salud.

e WASH: seguridad hidrica, calidad del agua, acceso al agua y al saneamiento
bésico.

e Desnutricion y seguridad alimentaria, considerando el impacto del cambio climético
en los medios de vida familiares y sus consecuencias en la malnutricion de la
poblacion materno infantil.

e Educacion, incluyendo tanto desde el punto de vista del curriculo, sensibilizacion,
concienciacién y acceso a la informacion, como desde la infraestructura educativa.

e Proteccién infantil y migracién impulsada por factores climaticos y ambientales

e Energia: matriz de generacién, uso y acceso (riesgo de pobreza energética).

e Pobreza multidimensional y desigualdad.

Este analisis de impactos, vulnerabilidades y capacidades debera realizarse desde las
perspectivas ambiental, social y econdmica, identificando los vacios de informacion
existentes e integrando un enfoque trasversal de género, ciclo de vida, interculturalidad,
pobreza y discapacidad.

! Este andlisis debera actualizar y complementar los hallazgos del SITAN y del CLAC realizado por la
Oficina de Pais en el 2019, asi como basarse en los lineamientos técnicos del CLAC y apoyarse en los
CLAC elaborados por otros paises.
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4.

Elaborar un analisis de la capacidad institucional del Estado y UNICEF EIl Salvador para
responder de manera acertada, oportuna y articulada a los riesgos naturales,
ambientales y sociales que afectan a la nifiez y adolescencia: actores gubernamentales,
alianzas estratégicas, recursos, capacidades, marco legislativo y normativo, prioridades
del Estado en la agenda climéatica, cuellos de botella, avances en materia de NDC, NAP,
politicas publicas (por ejemplo, el Plan Intersectorial de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico y Salud 2018-2025) y otras iniciativas en funcionamiento

Identificar oportunidades nacionales, regionales e internacionales de financiamiento
climético, incluyendo las potencialidades de una alianza estratégica con el sector privado.

En base a los principales hallazgos, generar una serie de recomendaciones/soluciones
sectorial programaticos y de politica para fortalecer, expandir o desarrollar intervenciones
de respuesta para ampliar la capacidad de preparacion, adaptacion, mitigacion y
resiliencia y para reducir las vulnerabilidades de la nifiez, de manera que puedan
integrarse en documentos clave del programa pais (CPD, CPMP, PSN, etc.).

4. Metodologia

Para el desarrollo de los productos solicitados, el/la consultor/a se regira por los lineamientos
técnicos que emplea regularmente UNICEF para la realizacion de los Analisis de Riesgo, asi
como en las “Guias para los Analisis de Situacion de la Nueva Generacion”.

El/lla consultor/a debera hacer una revision exhaustiva de los documentos mas relevantes
emplear técnicas cuantitativas y cualitativas para levantar la informacion necesaria para
analizar el contexto de riesgo nacional, asi como las capacidades y recursos individuales y
nacionales para hacerles frente.

Se espera que el/la consultor/a informe el progreso a la supervisora de forma periddica en
reuniones virtuales.

5. Productos a entregar

El/la consultor/a debera presentar los siguientes productos:

Principales productos Fecha limite Pgrcentaje
e pago
Producto 1: Plan de trabajo, que detalle la metodologia | Al cabo de 10 10%
y herramientas a utilizar para recolectar informaciéon y dias de contrato
desarrollar los productos de la consultoria, asi como un
cronograma de actividades.
Producto 2: informe analitico sobre los impactos, Al cabo de 2 25%
vulnerabilidades y riesgos sectoriales climaticos, meses de
energéticos, ambientales y sociales que afectan a la contrato
nifiez y adolescencia en El Salvador, que profundice en
el rol, las capacidades y recursos gque disponen los
individuos, instituciones y entidades para mitigarlos y en
las brechas persistentes. Ademas, debera incluir una fact
sheet que resuma los principales hallazgos.
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Producto 3: Informe analitico sobre la capacidad Al cabo de 2 20%
institucional del Estado y UNICEF El Salvador para meses y medio
responder de manera acertada, oportuna y articulada a de contrato

los riesgos naturales, ambientales y sociales que afectan
a la nifiez y adolescencia. Ademas, debera incluir una
presentacién en PowerPoint que resuma las principales
propuestas.

Producto 4: Informe de oportunidades de financiamiento | Al cabo de 1 mes 20%
climatico que incluya las potencialidades de una alianza
estratégica con el sector privado

Producto 5: Informe de recomendaciones/soluciones Al cabo de 4 25%
programaticas y de politica publica para fortalecer, meses de
expandir o desarrollar intervenciones de respuesta para | contrato
ampliar la capacidad de preparacion, adaptacion,
mitigacion y resiliencia y para reducir las vulnerabilidades
de la nifiez, de manera que puedan integrarse en
documentos clave del programa pais (CPD, CPMP, PSN,
etc.)

6. Duracioén del contrato

El contrato tendr& una duracién de 4 meses a partir de la firma del contrato, con posibilidad
de extension.

7. Condiciones de trabajo

El/la consultor/a trabajara bajo la supervisién de la Representante Adjunta de UNICEF El
Salvador, con el apoyo de la Oficial de Salud, Nutricion y Emergencias, y la oficial de
Monitoreo y Evaluacion. El trabajo se desarrollara de manera remota, sosteniendo reuniones
de avance virtuales, con periodicidad mensual (como minimo).

UNICEF no proveera recursos logisticos para el desarrollo de esta consultoria, sin embargo,
en caso de necesitar algin apoyo puntual, la persona consultora coordinara con la Oficial de
Monitoreo y Evaluacion la satisfaccién de cualquier necesidad para el logro de la consultoria.

UNICEF no se encargara de la recopilacion de datos para la consultoria, pero podra proveer
algunos insumos a partir de fuentes oficiales y documentos internos.

El contrato es por servicio y no representa una relacion laboral directa ni permanente,
tampoco cubre los seguros de vida, ni seguro por servicios médicos u otras prestaciones que
ellla consultor/a debera garantizarse y mostrar pruebas de contar con tales servicios antes
de iniciar la contratacion.

Viajes y costo de estadias, no son cubiertos por UNICEF, por lo que deben ser asumidos por
el/la consultor/a.




8. Perfil requerido

e Titulo universitario en Ciencias Sociales, Desarrollo Internacional, Ciencias Ambientales,
Salud Publica o areas relacionadas.

o Deseable maestria en Medio Ambiente y Desarrollo, Ciencias Sociales, Derechos
Humanos, Salud Publica o Desarrollo Local.

o Al menos 8 afios de experiencia coordinando equipos multidisciplinarios para la
elaboracion de informes y analisis de riesgo.

e Conocimientos demostrados en gestion de riesgo y desastres, respuesta a emergencias,
derechos humanos y derechos de nifiez y adolescencia.

e Experiencia desarrollando investigaciones en materia de gestion de riesgo y generando
evidencia cuantitativa y cualitativa para la planificacién, el disefio y la implementacion de
programas.

e Experiencia previa con la planificacion de programas de UNICEF o agencias de la ONU.

e Excelentes habilidades de comunicacion verbal y escrita, con fuertes habilidades
interpersonales y de presentacion.

¢ Conocimientos demostrados en normativas internacionales y nacionales relacionadas a
cambio climatico, energia, medio ambiente, gestion de riesgos y desastres, sistema de
proteccion civil y protecciéon de la nifiez.

e Experiencia previa en la elaboracion de analisis de riesgos en otras oficinas de UNICEF
u otras organizaciones que trabajan por los derechos de la nifiez y adolescencia.

9. Presupuesto estimado

El valor total de esta consultoria estara sujeta a las propuestas presentadas por los
candidatos y los pagos seran contra entrega de los productos antes mencionados

Confidencialidad y propiedad de la informacién

Toda la informacion recabada durante las labores de este contrato, tanto cualitativa como
cuantitativa, asi como los documentos analiticos producidos, son propiedad de UNICEF y no
podran ser utilizados en otros espacios sin previa autorizacion. Estos deberan ser entregados
en USB, en su formato editable y formato para impresion.

El/la consultor/a se compromete a mantener la privacidad de la informacion, datos y/o
imagenes que se le proporcionen o recoja durante el proceso de elaboracion de la consultoria.
El consultor o equipo contratado también se compromete a no realizar copia de los datos ni
usar la informacion e imagenes de ninguna forma salvo la requerida en el contrato de
UNICEF.

10.Requisitos para participar

A las personas interesadas, se les solicita presentar su aplicacion por medio de la plataforma
de empleos de UNICEF, adjuntando:
1. Carta de interés
2. Hoja de vida actualizada
3. Comprobantes que hagan constar el cumplimiento del perfil solicitado en estos
términos de referenciay,



4. Oferta econémica con honorarios (exentos de IVA) solicitados para el desarrollo de la
consultoria.

Los/las consultores/as interesados/as también deberan presentar una oferta técnica y
econdémica.

La oferta técnica, debera describir de forma detallada todas las acciones y metodologia a
utilizar para la elaboracién de productos.

La oferta econdmica debera presentarse por costo unitario 0 mensual de cada producto.
Precios exentos del IVA.

Se recibirdn consultas por escrito antes de la fecha de cierre, dirigidas a:

esl-licitaciones@unicef.org, las cuales seran respondidas a la brevedad posible, por correo
electrénico, con copia a todos los participantes.

Fecha limite para la recepcion de consultas: jueves 19 de noviembre del 2020, a las 5:30 pm
(hora de EIl Salvador).

Fecha limite para presentar aplicacion en la plataforma de empleos: miercoles 25 de
noviembre del 2020, a las 5:30 pm (hora de El Salvador).

A la persona seleccionada, se le solicitara presentar solvencia policial y antecedentes de
Centros Penales.

Criterios de evaluacion:

La seleccidn se realizard con base en un proceso competitivo, en el cual se evaluara la oferta
técnica y el perfil profesional de los candidatos, asi como la propuesta econdémica con precios
competitivos, exentos del IVA. Solamente las personas o empresas que obtengan los mas
altos puntajes seran contactadas.

Puntaje asignado:

- Oferta técnica con sus anexos: Puntaje méximo: 70 puntos.

- Solamente las propuestas que alcancen un puntaje minimo de 60 puntos seran
consideradas para la evaluacion econémica.

- Oferta econémica: Puntaje maximo: 30 puntos.

ANEXO: DOCUMENTOS RECOMENDADOS PARA UN ANALISIS DE RIESGO

INFORM

Plan Multiamenazas

Global Peace Index
OECD States of Fragility List



Normativa sobre cambio climatico

CPD actual, PSNs, CPMPs, etc.

SITAN

Informes Spotlight

Estrategia de recaudacion de fondos de la oficina
Marco de monitoreo de la oficina

Planes de trabajo anuales

Planes anuales de gestion

COAR

VALORES FUNDAMENTALES DE UNICEF

ATENCION: Nuestro trabajo es cuidar y apoyar a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y madres
de todo el mundo.

RESPETO: Nuestros programas son efectivos solo si los receptores se sienten respetados y
comprendidos.

INTEGRIDAD: La reputacion de UNICEF depende de que todos nosotros actuemos con
honestidad y transparencia.

CONFIANZA: La efectividad de nuestros programas depende de que las comunidades confien
en que nuestras acciones persiguen sus mejores intereses.

RENDICION DE CUENTAS: Porque las nifias, nifios, adolescentes, personas vulnerables y
nuestros donantes en todo el mundo, merecen saber como se ejecutan los programas de
UNICEF, como se gastan los recursos y como se logran los resultados.

OBLIGACIONES

El Contratista debera completar la asignacion establecida en los Términos de Referencia para
este contrato con la debida diligencia, eficiencia y economia, de acuerdo con las técnicas y
practicas profesionales aceptadas.

El contratista debe respetar la imparcialidad e independencia del UNICEF y de las Naciones
Unidas y, en relacion con este contrato, no debe solicitar ni aceptar instrucciones de nadie
que no sea el UNICEF. Durante la vigencia de este contrato, el Contratista debe abstenerse
de cualquier conducta que pueda afectar negativamente al UNICEF o las Naciones Unidas y
no debe involucrarse en ninguna actividad que sea incompatible con las instrucciones
administrativas y las politicas y procedimientos de UNICEF. El Contratista debe ejercer la
méxima discrecion en todos los asuntos relacionados con este contrato.

En particular, pero sin limitar lo anterior, el Contratista: (a) se conducira de manera consistente
con los Estandares de Conducta en la Administracion Publica Internacional; y (b) cumplira
con las instrucciones administrativas y las politicas y procedimientos de UNICEF relacionados
con el fraude y la corrupcion; divulgacion de informacion; uso de activos de comunicacién
electrénica; acoso, acoso sexual y abuso de autoridad; y los requisitos establecidos en el
Boletin del Secretario General sobre medidas especiales para la proteccién contra la
explotacion sexual y el abuso sexual.



A menos que el funcionario correspondiente de la oficina afectada autorice lo contrario, el
Contratista no debera comunicarse en ningin momento con los medios o con cualquier
institucion, persona, gobierno u otra entidad externa a UNICEF, cualquier informacion que no
se haya hecho publica y que se haya conocido al Contratista debido a su asociacion con
UNICEF o las Naciones Unidas. El Contratista no podra usar dicha informacién sin la
autorizacion escrita de UNICEF, y en ninguna circunstancia utilizara dicha informacién para
su beneficio personal o el de otros. Estos no caducan al finalizar este contacto.

Elaborado por:

Marcela Pleites
Oficial de Monitoreo y Evaluacion
13/11/20

Aprobado por:

Begofia Arellano
Representante Adjunta
13/11/20



