
  

 

TÉRMINOS DE REFERENCIA 
 

TÍTULO – Aprendizajes, políticas educativas e inversión pública en el Perú (2015-2025): 
Balance de una década (TMC0005265) 

MODALIDAD DE CONTRATO Consultoría Individual  
 

DURACIÓN DEL CONTRATO 100 días desde la suscripción del contrato 
 

 
Propósito de la Asignación 

(Los consultores pueden ser contratados únicamente cuando la asignación sea de naturaleza temporal; basada en 
pagos por servicios o trabajo con productos y entregables definidos, específicos y medibles, que deban realizarse y 
completarse dentro de un período de tiempo determinado. Los consultores no deben ser contratados para 
desempeñar funciones de staff u otras funciones que no estén basadas en productos o entregables): 

Reconstruir y analizar la relación entre la trayectoria de los aprendizajes fundamentales, la implementación de las 
políticas educativas y la asignación del presupuesto público en el Perú durante la década 2015–2025, generando 
una herramienta analítica de alto nivel para la abogacía e incidencia política orientada a la toma de decisiones, la 
protección presupuestal de intervenciones prioritarias y la equidad educativa. 

Los productos contemplados exigen un perfil altamente especializado en investigación aplicada, resultados de 
aprendizaje y finanzas públicas, así como experiencia en análisis estratégico para procesos de abogacía e incidencia. 
Adicionalmente, se requiere una mirada independiente que garantice objetividad en el análisis y facilite la 
incorporación de experiencias y evidencia comparada a nivel nacional e internacional. Debido al nivel de 
especialización y dedicación que demandan la elaboración de los productos, resulta necesario contratar una 
consultoría externa. 

 
Alcance del Trabajo: 
La Oficina de Medición de la Calidad de los Aprendizajes (UMC) del Ministerio de Educación (MINEDU) lidera el 
sistema oficial de evaluación de logros de aprendizaje en la Educación Básica. A lo largo de la última década (2015–
2025), este sistema ha transitado desde la Evaluación Censal de Estudiantes (ECE) hacia la consolidación de la 
Evaluación Nacional de Logros de Aprendizaje (ENLA). En el año 2007, la ECE inició evaluando Lectura y Matemática 
en el 2° grado de primaria, incorporando tempranamente la evaluación en lengua originaria para escuelas de 
Educación Intercultural Bilingüe (EIB). A partir de 2015, el sistema expandió de manera estratégica su alcance hacia 
el 2° grado de educación secundaria e incorporó gradualmente nuevas competencias (Escritura, Ciencia y 
Tecnología, y Ciencias Sociales). Esta trayectoria se institucionalizó con la ENLA, incorporando en sus ediciones 
recientes la medición en 4° de primaria y 5° de secundaria, adaptaciones para estudiantes con discapacidad, y el 
recojo de información sobre habilidades socioemocionales y factores asociados. 
 
A pesar de la robustez de este ecosistema de datos, históricamente el debate público y sectorial ha tendido a 
analizar los informes de rendimiento escolar de forma aislada. Las cifras de nivel Satisfactorio o En Inicio suelen 
interpretarse como fotos estáticas, desvinculadas de las decisiones de política pública, las transformaciones en la 
gestión y práctica pedagógica, y las asignaciones del presupuesto público que tuvieron lugar en el mismo periodo. 
A lo largo de los últimos diez años (2015–2025), el sistema educativo peruano ha experimentado hitos de avance, 
perturbaciones severas —como el prolongado cierre de escuelas por la emergencia sanitaria— y procesos 
heterogéneos de recuperación. Sin embargo, los resultados en los aprendizajes no ocurren en un vacío: son la 
consecuencia directa de la continuidad o interrupción de políticas clave (acompañamiento pedagógico, distribución 
de materiales, formación docente, modelos de servicio educativo rural) y del respaldo financiero a través de 
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instrumentos como los Programas Presupuestales (como el PP 0090: Logros de Aprendizaje de Estudiantes de la 
Educación Básica Regular). 
 
Para que la evidencia empírica cumpla su función de orientar la toma de decisiones informada e incidir en la 
gobernanza educativa —desde el aula hasta los hacedores de política y el Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF)—, es imprescindible "contar la historia completa": conectar la evolución de los aprendizajes con las 
decisiones políticas y la inversión financiera que las sustentaron. Los resultados históricos de la última década 
confirman un desafío estructural persistente: la mayoría de los estudiantes del país no alcanza el nivel Satisfactorio 
en las competencias fundamentales, brecha que se profundiza por factores de inequidad de género, ámbito 
geográfico (rural/urbano), lengua materna y nivel socioeconómico. Si bien los datos recientes muestran 
importantes señales de resiliencia y focos de recuperación regional, persiste una profunda urgencia en hitos críticos 
como el hito de salida de la educación básica (5° de secundaria). 
 
En este escenario, UNICEF requiere contar con un balance analítico de alto nivel que reconstruya la trayectoria de 
los aprendizajes fundamentales y las políticas educativas que respondieron a ellos durante la última década (2015–
2025). Este estudio no se limita a un análisis estadístico descriptivo; se constituye como una herramienta 
estratégica de abogacía e incidencia política orientada a: i) Sintetizar la tendencia de los aprendizajes 
fundamentales (Lectura, Matemática y Ciencias) a partir de los informes nacionales publicados de la ECE y la ENLA; 
ii) Mapear e interrelacionar las principales políticas públicas, intervenciones y estrategias pedagógicas 
implementadas por el Estado peruano para responder a dichas tendencias; iii) Reconstruir la asignación y ejecución 
del presupuesto público destinado a las políticas e intervenciones previamente identificadas; y iv) Analizar la 
consistencia entre inversión, implementación y resultados, formulando recomendaciones estratégicas y costo-
efectivas para blindar las políticas educativas prioritarias, orientar la asignación de recursos y promover la equidad 
en el sistema educativo. 
 
OBJETIVOS DEL ESTUDIO: 
 

1.  Analizar la evolución y tendencia histórica de los logros de aprendizaje en los aprendizajes fundamentales 
(Lectura, Matemática y Ciencias) a partir de los informes nacionales publicados de la ECE y la ENLA (2015–
2025), caracterizando las principales brechas por sexo, ámbito geográfico, tipo de gestión, área, lengua y otras 
variables sociodemográficas que se encuentren disponibles en los informes 

 

2. Mapear y caracterizar las principales políticas públicas, programas, modelos de servicio e intervenciones 
pedagógicas (gestión y aula) diseñadas e implementadas por el Estado peruano en la última década para la 
mejora de los aprendizajes fundamentales. 

 

3. Reconstruir y analizar la evolución de la asignación y ejecución del presupuesto público destinado al 
financiamiento de las políticas, programas e intervenciones educativas prioritarias previamente identificadas 
durante el periodo 2015–2025. 

 

4. Analizar la articulación y consistencia entre la inversión financiera, la continuidad en la implementación de 
políticas y los resultados de aprendizaje alcanzados, formulando recomendaciones estratégicas de política 
pública y orientación presupuestal para el trabajo de abogacía de UNICEF. 

 
ESPECIFICACIONES METODOLÓGICAS: 
Para alcanzar los objetivos, el estudio adoptará un diseño mixto de enfoque secuencial y triangulado. Este enfoque 
permitirá "contar la historia completa" integrando de manera simultánea el análisis de cifras, la reconstrucción 
documental de políticas y el seguimiento de la inversión pública durante la década 2015–2025. Así, el trabajo 



  

 

deberá estructurarse, por lo menos, en tres componentes principales: 
 
Componente 1: Análisis cuantitativo descriptivo y financiero 
 
• Análisis de tendencias de aprendizaje (2015–2025): Procesamiento y sistematización de los resultados de los 
informes nacionales publicados de la ECE y la ENLA. Se construirá una serie histórica descriptiva para analizar la 
evolución de las competencias fundamentales (Lectura, Matemática, Ciencias), identificando puntos de inflexión, 
tendencias de estancamiento, mejora o resiliencia, y se caracterizarán las brechas según variables de equidad 
(ámbito urbano/rural, tipo de gestión estatal/no estatal, área geográfica y sexo, etc.). 
 
• Reconstrucción del presupuesto público: Seguimiento histórico de la asignación) y ejecución (PIM/Devengado) 
de los recursos financieros destinados a las políticas educativas de la educación básica en la última década, 
haciendo uso de los repositorios oficiales del Ministerio de Economía y Finanzas (SIAF / Consulta Amigable). Se 
priorizará el análisis de los instrumentos presupuestales estratégicos como el PP 0090: Logros de Aprendizaje de 
Estudiantes de la Educación Básica Regular y las líneas específicas que financiaron las políticas pedagógicas 
identificadas. 
 
Componente 2: Análisis documental, normativo y de políticas educativas 
 
• Mapeo de políticas y prácticas pedagógicas: Sistematización y revisión documental de los marcos normativos, 
planes nacionales, modelos de servicio educativo (EIB, Secundaria en Alternancia, JEC, Secundaria con Formación 
Técnica, etc.) y programas pedagógicos (acompañamiento pedagógico, distribución de materiales, formación 
docente) implementados por el MINEDU entre 2015 y 2025. 
 
• Análisis de implementación y consistencia: Evaluación cualitativa sobre la continuidad, interrupción o virajes de 
las políticas clave a lo largo de las distintas gestiones ministeriales de la década, cruzando su temporalidad con las 
variaciones presupuestales y los resultados de las evaluaciones nacionales. 
 
Componente 3: Levantamiento cualitativo y validación institucional 
 
• Entrevistas a informantes clave: Realización de entrevistas a profundidad con actores estratégicos que lideraron 
o participaron en la toma de decisiones durante la década (ex-ministros/as, ex-viceministros/as, ex-directores 
generales del MINEDU, especialistas del MEF, cooperación internacional y expertos/as en gestión educativa). Estas 
entrevistas permitirán recoger el "detrás de escena" de la implementación de políticas y restricciones 
presupuestales. La aplicación de entrevistas debe ser estratégica y solo en casos en los que las fuentes 
documentales no sean suficientes o requieran mayor precisión y/o aclaración. 
 
• Mesa de consulta y validación técnica: Como hito clave de control de calidad, el/la consultor/a —en coordinación 
con UNICEF— presentará los hallazgos preliminares en una mesa de trabajo con expertos/as, decisores y actores 
clave del sector. Este espacio servirá para validar la consistencia de la narrativa ("contar la historia"), ajustar las 
interpretaciones políticas y enriquecer las recomendaciones estratégicas antes del cierre del estudio. 
 
Para efectos de esta convocatoria, el/la consultor/a propondrá un cronograma detallado que contemple las 
reuniones de coordinación inicial con UNICEF, el procesamiento de datos cuantitativos y financieros, el 
levantamiento de información cualitativa y documental, y la redacción de los productos correspondientes. Previo 
a la entrega del informe final, el/la consultor/a deberá presentar los hallazgos preliminares y la propuesta de 
narrativa integrada del estudio (tendencias de aprendizaje, políticas educativas e inversión pública) en una mesa 
de consulta técnica con expertos/as, el equipo de UNICEF y tomadores de decisión del sector educativo, a fin de 
validar la consistencia del diagnóstico y la pertinencia política de las recomendaciones. El tiempo total del servicio 
no deberá ser mayor a 100 días calendario. 
El detalle de los contenidos esperados por producto se encuentra en la sección Productos del presente 



  

 

documento. 
 
ESPECIFICACIONES PARA LA ENTREGA DE PRODUCTOS 
Los productos se entregarán en versión electrónica con la firma del/de la profesional escaneada y deberán ser 
enviados al supervisor del servicio. 
ESPECIFICACIONES PARA EL PAGO DE HONORARIOS PROFESIONALES 
a) Pagos en moneda local/soles para consultores residentes nacionales, y pago en dólares para consultores 
internacionales 
b) Pagos por productos a total satisfacción de UNICEF. 
c) Pagos dentro de los 30 días de recibido el recibo por honorarios. 
 
CONTRATO A TODO COSTO 
El presente contrato es a todo costo, incluyendo todos los costos asociados a los viajes (pasajes, viáticos, traslados 
hacia/desde los aeropuertos) por lo que todo gasto no previsto requerido para la realización del servicio será 
cubierto en su totalidad por la profesional. 
 
PROCESO DE PRESENTACIÓN DE PRODUCTO Y RECIBO POR HONORARIOS 
 

1. El consultor enviará el producto con el siguiente Subject: DSI-Contract No. (# de Contrato) – Nro. de producto 
– Nombre del Consultor por correo electrónico al supervisor del servicio, para su revisión inicial, copiando a la 
asistente de soporte de programas, Puntos Focales (nmontalvan@unicef.org y cdiaz@unicef.org) y al Centro 
de Registro mesadepartesvirtualperu@unicef.org. 

2. Una vez que se culmine con la revisión, el consultor recibirá un correo de aprobación de su supervisor. En caso 
el producto no sea aprobado por el supervisor, deberá ser revisado bilateralmente, hasta lograr la aprobación. 

3. Posteriormente, el consultor podrá realizar su registro y solicitud de pago ingresando al Portal de Consultores 
de UNICEF: https://www.unicef.org/gssc/consultants - Individual Consultants | UNICEF, adjuntando su Recibo 
por Honorarios y el correo de aprobación de producto recibido del supervisor). 

 
DOCUMENTACION REQUERIDA 
Previo a la firma del contrato: 

• CIC – Descripción de la Situación Personal debidamente completado y firmado. 
• Registro de Proveedores (MDM) 
• Términos y Condiciones Generales del Contrato. 
• Los certificados de los siguientes cursos obligatorios a realizarse a través de la plataforma de AGORA de UNICEF: 
• Prevention of Harassment and Abuse of Power (PSHAA) 
• Ethics and Integrity at UNICEF 
• Prevention of Sexual Exploitation and Abuse (PSEA) 
 
Cuando viaja: 
• BSAFE 
Con correo de UNICEF: 
• Fraud Awareness 
• UNICEF Information Security Awarenes 

   • Formulario de Declaración del Consultor  (aplica sólo si es ex-funcionario o personal retirado de UN que recibe 
una pensión través del UNJSPF) 

 
Descripción general de la 
asignación de trabajo  

Producto/entregable  Fecha límite para completar el 
producto/entregable  



  

 

Producto 1  
Plan de trabajo, diseño metodológico 
e instrumentos de recojo de 
información  

• Cronograma de trabajo: Detalle de hitos, 
reuniones de coordinación con UNICEF y 
matriz de riesgos/mitigación.  
• Marco metodológico definitivo: 
Especificación de las fuentes de información 
secundaria (bases de ECE/ENLA e hipervínculos 
oficiales) y la metodología de extracción 
financiera (SIAF / Consulta Amigable MEF para 
el PP 0090 y líneas priorizadas).  
• Matriz de mapeo normativo y de políticas: 
Listado preliminar de las principales políticas, 
programas y modelos de servicio educativo 
(2015–2025) a analizar.  
• Instrumentos cualitativos: Pautas y guías de 
entrevista semiestructurada para el 
levantamiento de información con 
informantes clave (ex-autoridades, 
especialistas del MINEDU, MEF y expertos).  
• Índice del documento final: Propuesta de 
estructura detallada del informe final  

A los 10 días de iniciado el contrato;  

10 días calendario  
  

Producto 2  
Diagnóstico de tendencias de 
aprendizaje, políticas educativas e 
inversión pública  

• Reporte descriptivo sobre la evolución 
histórica de los logros de aprendizaje en 
aprendizajes fundamentales (Lectura, 
Matemática y Ciencias) a partir de los informes 
oficiales de la ECE y la ENLA (2015-2025).  
• Reporte analítico de brechas: Caracterización 
y evolución de las brechas de equidad (ámbito 
urbano/rural, tipo de gestión pública/privada, 
área geográfica y variables sociodemográficas 
clave) e identificación de puntos de inflexión y 
tendencias de mejora o resiliencia.  
Reconstrucción histórica de la asignación y 
ejecución presupuestal (PMA, PIM y 
Devengado) para la Educación Básica  
• Mapeo y análisis cronológico de las 
principales políticas, programas e 
intervenciones pedagógicas (acompañamiento 
pedagógico, distribución de materiales, 
modelos de servicio educativo rural, formación 
docente, entre otros).  
• Análisis cruzado entre los puntos de inflexión 
en las tendencias de aprendizaje (ENLA/ECE) y 
los momentos clave de implementación, 
continuidad, modificación o suspensión de las 
políticas educativas durante las distintas 
gestiones ministeriales.  
• Análisis detallado de la asignación y 
ejecución presupuestal (SIAF/PP 0090 y 
partidas asociadas) vinculada directamente al 
sostenimiento de las políticas y programas 
educativos mapeados, que permita la 
determinación de a suficiencia, continuidad y 
equidad en la distribución del gasto público 
frente a los requerimientos de las políticas y las 
brechas de aprendizaje identificadas.  

A los 45 días de iniciado el contrato  

35 días calendario  
 

Producto 3  
Reporte analítico de la consulta 
técnica y elaboración de 
recomendaciones  

• Hallazgos de las entrevistas 
semiestructuradas a informantes clave (ex-
autoridades, directivos y especialistas del 
MINEDU, MEF y expertos) sobre los factores 
políticos, institucionales y presupuestales que 
condicionaron la implementación de las 
políticas.  
• Propuesta preliminar de recomendaciones  
• Acta técnica de consulta: Documento de 
sistematización que consolide las sugerencias, 
retroalimentación y aportes del panel de 

A los 85 días de iniciado el contrato  

40 días calendario  
 



  

 

expertos sectoriales y el equipo de UNICEF 
durante la mesa técnica  
• Anexos: Presentación interactiva o ejecutiva 
(en PPT o similar) utilizada para la exposición y 
consulta frente a la mesa de expertos.  

Producto 4  
Informe final y policy brief  

• Informe final integrado: Resumen Ejecutivo, 
Diagnóstico de Tendencias de Aprendizaje, 
Mapeo y Análisis de Políticas Educativas,  

A los 100 días de iniciado el contrato  

15 días calendario  

 

Cronograma de Pagos:  
 El pago de honorarios profesionales se basará en la entrega y aceptación de productos/entregables acordados. 

UNICEF se reserva el derecho de retener el pago en caso de que los entregables presentados no cumplan con el 
estándar requerido o en caso de retrasos en la entrega por parte del consultor/a. 
 

Observaciones importantes 

 Las personas contratadas bajo una consultoría o contrato individual no serán consideradas “miembros del 
personal” conforme al Estatuto y Reglamento del Personal de Naciones Unidas y a las políticas y 
procedimientos de UNICEF, y no tendrán derecho a los beneficios establecidos en los mismos (como licencias 
y cobertura de seguro médico). Sus condiciones de servicio se regirán por su contrato y por las Condiciones 
Generales del Contrato para los Servicios de Consultores y Contratistas Individuales. Los consultores y 
contratistas individuales serán responsables de determinar sus obligaciones tributarias y del pago de 
cualquier impuesto y/o tasa, de conformidad con las leyes locales u otras leyes aplicables. 

 

 El/la candidata/ha seleccionado/a es el/la único/a responsable de garantizar que la visa (si aplica) y el seguro 
médico requeridos para desempeñar las funciones del contrato sean válidos durante todo el período de este. 
Los/as candidatos/as seleccionados/as están sujetos a la confirmación del estado de vacunación completa 
contra el SARS-CoV-2 (COVID-19) con una vacuna aprobada por la Organización Mundial de la Salud (OMS), 
lo cual debe cumplirse antes de asumir la asignación. Esto no aplica a consultores que trabajarán de forma 
remota y no se espera que trabajen en instalaciones de UNICEF, lugares de ejecución de programas, 
interactúen directamente con comunidades con las que trabaja UNICEF, ni viajen para realizar funciones de 
UNICEF durante la vigencia de sus contratos de consultoría. 

  

 UNICEF ofrece ajustes razonables para consultores con discapacidad. Esto puede incluir, por ejemplo, 
software accesible, asistencia de viaje para misiones o asistencia personal. Le alentamos a informar sobre su 
discapacidad durante su postulación en caso de requerir ajustes razonables durante el proceso de selección 
y posteriormente durante la asignación. 

 
 
       CALIFICACIONES / CONOCIMIENTO ESPECIALIZADO / EXPERIENCIA/ COMPETENCIAS   
(FUNDAMENTALES/TÉCNICAS/FUNCIONALES) / IDIOMAS REQUERIDOS PARA LA CONSULTORÍA 
 
Experiencia Laboral: 
• Mínimo de seis (6) años de experiencia profesional acumulada en el sector público, organismos internacionales, 
centros de investigación o la academia, enfocada en la evaluación de programas, análisis de políticas educativas o 
investigación social, etc. 
 
Requisitos de Idioma: 
Dominio del idioma español y conocimiento intermedio del idioma inglés (para revisar reportes internacionales, de 



  

 

corresponder). 
 
Conocimiento/Experiencia Técnica/Habilidades: 
• Acreditar la realización o participación directa en al menos cuatro (4) estudios, consultorías o publicaciones que 
hayan involucrado el procesamiento y análisis de bases de datos del sector educación (como evaluaciones 
estandarizadas de logros de aprendizaje: ECE, ENLA, PISA, o censos/encuestas educativas). 
• Experiencia demostrada en el análisis de presupuesto público y/o seguimiento del gasto en educación en el Perú 
(manejo de datos del SIAF, Consulta Amigable MEF o Programas Presupuestales como el PP 0090). 
• Experiencia demostrada en la revisión sistemática de literatura, análisis normativo-institucional y en la redacción 
de informes de política pública, policy briefs o documentos de abogacía dirigidos a tomadores de decisión. 
• Experiencia en la conducción de entrevistas a profundidad con informantes clave (autoridades, decisores o 
expertos) y/o facilitación de mesas de trabajo técnicas o focus groups. 
 
Deseables: 
• Estudios de Maestría y/o Doctorado (concluidos o en curso) en Políticas Públicas, Economía, Gestión Pública, 
Educación, Estadística Aplicada, Desarrollo Internacional, Metodologías avanzadas de la investigación o programas 
afines orientados al desarrollo social y/o educación 
 
*Los requisitos indicados serán utilizados para la evaluación técnica en el proceso competitivo. 
Criterios de Evaluación (Se utilizará para el Informe de Selección (para aclaración 

 


