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TERMINOS DE REFERENCIA

TITULO - Asistencia técnica para el diagndstico integral, y la formulacion de
propuestas de mejora y/o actualizacion de los Clasificadores Orientadores de Gasto en
Politicas de Igualdad

MODALIDAD DE CONTRATO  Consultoria individual

LUGAR DE TRABAJO Quito, Ecuador - Remoto
DURACION DEL CONTRATO 7 meses

Propésito de la asignacion

La orientacion y clasificacion del gasto publico constituye una herramienta estratégica para la planificacion, el
seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas, en particular aquellas orientadas a la garantia de derechos y
a la reduccién de brechas estructurales que afectan a los grupos de atencion prioritaria. En este marco, los
Clasificadores de Orientacién de Gasto en Politicas de Igualdad en el Ecuador permiten identificar, visibilizar y
analizar los recursos publicos destinados a poblaciones y enfoques especificos, tales como género, discapacidad,
interculturalidad, movilidad humana, generacional (infancia, nifiez y adolescencia, juventud y adultos mayores),
entre otros. El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) inicié a partir del 2010, la incorporacién progresiva del
enfoque de género en el Presupuesto General del Estado. Este proceso se materializd inicialmente mediante la
implementacién de un clasificador presupuestario denominado Funcién K, orientado a registrar de manera
especifica los recursos destinados con enfoque de género. Posteriormente, en el 2012, se institucionalizo el
Clasificador Orientador del Gasto en Politicas de Igualdad de Género, fortaleciendo la capacidad del Estado para
visibilizar y analizar la asignacién de recursos publicos destinados a la reduccién de las brechas de género. En el
2014, esta herramienta fue actualizada y ampliada en concordancia con el marco constitucional en el ambito de
derechos, incorporando al Clasificador de Orientacidn del Gasto en Politicas de Igualdad nuevos ejes de igualdad:
Discapacidad, Interculturalidad, Movilidad Humana, Generacional (infancia, nifiez y adolescencia, juventud y
adultos mayores). Esta ampliacién permitié un analisis mas integral de los recursos que las entidades del Estado
destinan a la reduccidn de brechas de equidad y brechas socioeconémicas.

Los fundamentos técnicos empleados en la construccidon del clasificador, se enmarcd en el Plan Nacional de
Desarrollo, las Politicas de Estado, Agendas Sectoriales, Agendas de Igualdad de su momento. Actualmente, la
aplicacion del clasificador es de caracter obligatorio, y se la realiza en la fase de programacion y formulacién, y de
ejecucion presupuestaria. El uso de los Clasificadores Orientadores de Gasto en Politicas de Igualdad constituye
una herramienta clave para el registro, seguimiento y evaluacién del presupuesto con enfoque en igualdad.
Considerando la dinamica del presupuesto, asi como la evolucidon de los marcos normativos nacionales e
internacionales, y las mejores practicas en materia de derechos humanos e igualdad, es importante evaluar el
marco conceptual, la consistencia metodoldgica y alineacién de los clasificadores con los estandares
internacionales y necesidades de informacién local. De igual manera, es necesario evaluar el uso y contar con
mecanismos, guias y/o metodologias que permitan orientar y facilitar el registro que realizan las entidades
ejecutoras por su mision institucional, ejecucién de programas, proyectos o actividades relacionados a los ejes de
los clasificadores de orientacién del gasto en politicas de igualdad. Por lo expuesto, se requiere un diagndstico
técnico integral que permita determinar si el clasificador vigente en el Ecuador presenta un nivel adecuado de
completitud, coherencia y alineacién conceptual, o si requiere una actualizacién parcial o total, y cual seria dicha
propuesta. Adicionalmente, se requiere contar con instrumentos que permitan el relacionamiento de informacion
con el clasificador.
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Alcance del trabajo

El alcance de la consultoria comprende el conjunto de actividades técnicas necesarias para realizar un diagnéstico
técnico integral de los Clasificadores de Orientacion del Gasto en Politicas de Igualdad y, a partir de sus hallazgos,
formular propuestas de mejora y/o actualizacion, asi como mecanismos e instrumentos que permitan vincular la
gestidn institucional de las entidades publicas con dichos clasificadores, para fortalecer su aplicaciéon, mejorar la calidad
del registro presupuestario y consolidarlos como herramienta de seguimiento y evaluacion del gasto publico con
enfoque de igualdad.

1.

Realizar un diagndstico integral de los Clasificadores de Orientacidn de Gasto en Politicas de Igualdad (género,
discapacidad, interculturalidad, movilidad humana, adolescencia, juventud y adulto mayor), con énfasis en
infancia, en el cual incluya la revision normativa, diagndstico de uso y aplicacién, conceptual, experiencias y
lecciones aprendidas internacionales, y el levantamiento de la linea base para identificar subregistros o sobre
registros en la informacion de ejecucion presupuestaria histérica.

Con base en los resultados del diagnéstico, formular propuestas de mejora y/o actualizacion de los Clasificadores
de Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad, incluyendo guias, metodologias, procesos, procedimientos,
manuales y demas instrumentos técnicos que faciliten la identificacidn y clasificacién del gasto publico, asi como la
vinculacién de la gestidn institucional de las entidades con los niveles y categorias de los clasificadores.

Disefiar y entregar al ente rector de las finanzas publicas un plan de capacitacion y fortalecimiento de capacidades
sobre el marco conceptual, la aplicacién practica y uso adecuado de los clasificadores orientadores de gasto,
incluyendo los instrumentos técnicos necesarios para su posterior implementacién con las entidades ejecutoras
del PGE, con el fin de fortalecer la comprensién conceptual, la aplicacién préctica y su adecuado uso, sobre la base
de la opcidn de mejora seleccionada pare este efecto.

Descripcidn general de las Entregables/Resultados Plazo de entrega
asignaciones de trabajo

Preparacion y entrega del plan de | Entregable 1 — Plan de trabajo y 15/07/2026
trabajo y cronograma cronograma Documento que
detalle el enfoque metodoldgico
de la consultoria, cronograma de
actividades, hitos y entregables,
reuniones de seguimiento,
esquema de coordinacion
interinstitucional, identificacién
de actores clave, y principales
riesgos operativos identificados.

Revisién y andlisis de la Entregable 2 — Informe de 31/08/2026
normativa nacional, lineamientos | diagndstico integral de los
técnicos, manuales, documentos | Clasificadores de Orientacion de

metodolégicos relacionados al Gasto en Politicas de lgualdad
objetivo de la consultoria. Documento que contiene el nivel
Revisidn y andlisis de de cobertura, coherencia
experiencias de aplicacién en el conceptual, consistencia

pais; y lecciones aprendidas metodoldgica, alineacién con el
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internacionales en el disefio y
aplicacién de clasificadores
orientadores de gasto en
igualdad, considerando su
estructura, alcance y uso para la
toma de decisiones.

Analisis del disefio conceptual de
los Clasificadores de Orientacidn
de Gasto en Politicas de Igualdad
vigente, evaluacion de
definiciones, categorias,
subcategorias y enfoques
poblacionales incorporados,
verificando su correspondencia
con marcos de derechos y
enfoques de igualdad. Asi como
el analisis de la alineacién del
clasificador con los demas
instrumentos de planificacion
(ODS, Plan Nacional de
Desarrollo, Politicas Publicas,
Agendas Sectoriales y de
Igualdad).

Revisién y andlisis completo de
los reportes de ejecucion
presupuestaria con o sin
orientacién de gasto, con énfasis
en los registros asociados a los
Clasificadores de Orientacidn de
Gasto en Politicas de lgualdad, a
fin de identificar la calidad del
uso histdérico de los mismos

marco normativo nacional e
internacional, identificando
vacios, duplicidades, o
inconsistencias de informaciény
limitaciones en su aplicacién con
base en la informacién de
ejecucién presupuestaria
histdrica.

Formular y presentar propuestas
de mejoray, cuando
corresponda, de actualizacién
metodoldgica de los
Clasificadores de Orientacidn de
Gasto en Politicas de Igualdad,
con base en los hallazgos del
diagnéstico integral. Formular y

Entregable 3 — Propuesta de
mejora y/o actualizacion de los
Clasificadores de Orientacién de
Gasto en Politicas de Igualdad
Documento técnico que
contenga, con base en el
diagndstico efectuado: i)
propuesta de mejora y/o

31/10/2026
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presentar la propuesta de
instrumento/mecanismo que
permita a las entidades
identificar, clasificar y vincular los
registros de gasto publico con los
niveles de los Clasificadores de
Orientacion de Gasto en Politicas
de Igualdad. Disefiar la matriz de
relacionamiento del clasificador
orientador de gasto con otros
instrumentos de planificacién
nacional y estadisticas
internacionales. Preparar
insumos técnicos y participar en
reuniones con entidades
ejecutoras, entidades rectoras y,
de ser necesario, organismos
internacionales, cuya
convocatoria y coordinacion
institucional se realizara a través
del MEF.

actualizacién metodolégica de los
clasificadores, cuando
corresponda; ii) propuesta de
mejora al proceso de uso e
implementacion; iii)
instrumentos o mecanismos para
facilitar la identificacion y
clasificacién del gasto y su
vinculacién con los niveles del
Clasificadores de Orientacién de
Gasto en Politicas de Igualdad; iv)
matriz de relacionamiento de los
Clasificadores de Orientacién de
Gasto en Politicas de Igualdad
con otros instrumentos de
planificacién nacional y
estadisticas internacionales; y v)
recomendaciones para la
articulacién con otros
clasificadores presupuestarios
relacionados.

Elaboracién de la propuesta y
plan de capacitacidn para el
fortalecimiento de capacidades.
Ejecucion del plan de
capacitacién a los funcionarios
del MEF. Acompafiamiento
técnico al MEF en los procesos de
capacitacién dirigido a las
entidades del PGE

Entregable 4 - Plan de
Capacitacién y metodologia para
el fortalecimiento de
capacidades, para la adecuada
comprensién, aplicacién y uso de
los Clasificadores de Orientacidn
del Gasto en Politicas de Igualdad
Documento técnico que
contenga el Plan de Capacitacién
y metodologia para el
fortalecimiento de capacidades
orientado a promover la
adecuada comprensién,
aplicacién y uso de los
Clasificadores de Orientacién del
Gasto en Politicas de Igualdad y
de los instrumentos
desarrollados en la consultoria,
con énfasis en su aplicacién
conceptual, metodoldgicay
estandares internacionales. Asi
también, deberd contemplar el

31/12/2026
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proceso de capacitacion dirigido
a los funcionarios del MEF
incluyendo los respectivos
Instrumentos técnicos.
(contenidos estructurados por
mddulos, presentaciones,
documentos explicativos o guias
metodoldgicas para la aplicacién
del clasificador y herramientas
relacionadas, casos practicos,
entre otros.) De forma
complementaria se brindara
acompanamiento técnico al MEF
en los procesos de capacitacidon
dirigidos a las entidades del PGE,
de acuerdo con las definiciones
operativas que se establezcan
para su efecto.

1 viaje si fuera internacional el
consultor

Elaboracién del infome final de la
Asistencia Técnica

Informe final de la Asistencia
Técnica

20/01/2027




e Las personas contratadas mediante consultoria o contrato individual no seran consideradas “persona
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Calendario de pagos:

El pago se realizara una vez que se presenten y acepten los entregables. UNICEF se reserva el derecho de retener
el pago si los entregables presentados no cumplen con los estandares requeridos o si el consultor se retrasa en su
entrega.

Notas importantes

IH

segun el Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas ni las politicas y procedimientos de
UNICEF, y no tendran derecho a los beneficios alli previstos (como vacaciones y cobertura de seguro
médico). Sus condiciones de servicio se regiran por su contrato y las Condiciones Generales de Contratacién
de Servicios de Consultores y Contratistas Individuales. Los consultores y contratistas individuales son
responsables de determinar sus obligaciones tributarias y del pago de los impuestos y/o aranceles
correspondientes, de conformidad con las leyes locales u otras leyes aplicables.

El candidato seleccionado es el Unico responsable de garantizar que el seguro médico (y la visa, si
corresponde) necesarios para desempefiar las funciones del contrato sean validos durante todo el periodo
del mismo. Los candidatos seleccionados deben confirmar su vacunacién completa contra el SARS-CoV-2
(COVID-19) con una vacuna avalada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), requisito que debe
cumplirse antes de asumir la asignacién. Esto no aplica a los consultores que trabajaran de forma remotay
no se espera que trabajen ni visiten las instalaciones de UNICEF, los lugares de ejecucién de programas ni
que interactien directamente con las comunidades con las que UNICEF trabaja, ni que viajen para
desempeiiar funciones para UNICEF durante la vigencia de sus contratos de consultoria.

UNICEF ofrece adaptaciones razonables para consultores con discapacidades. Estas pueden incluir, por
ejemplo, software accesible, asistencia para viajes a misiones o asistentes personales. Le recomendamos
qgue informe sobre su discapacidad durante su solicitud, en caso de que necesite adaptaciones razonables
durante el proceso de seleccidén y posteriormente en su asignacion.

REQUISITOS / CONOCIMIENTOS ESPECIALIZADOS / EXPERIENCIA / COMPETENCIAS (BASICAS / TECNICAS /
FUNCIONALES) / HABILIDADES LINGUISTICAS NECESARIAS PARA LA ASIGNACION
Requisitos minimos:

Educacion: Master’s - Economia, Finanzas Publicas, Administracion Publica; Politicas Publicas, Gestion o
Evaluacion de Proyectos Publicos, Desarrollo Social, o areas afines y/o similares
Experiencia laboral: Experiencia comprobada de al menos 5 afios en planificacion del Estado,
gestion/generacién de politica publica en areas relacionadas en equidad analisis/evaluacion de gasto
presupuestario; Experiencia en elaboracion de documentos técnicos, desarrollo metodolégico o
conceptual de instrumentos de gestidn publica o andlisis de informacién presupuestaria.
Habilidades: Experiencia en analisis, evaluacién o seguimiento del gasto publico, preferentemente
vinculada a instrumentos presupuestarios o clasificadores de gasto. Experiencia en el analisis o aplicacion
de enfoques de derechos humanos, desarrollo social, igualdad, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS);
Requisitos de idioma: Nivel de ingles alto, requerido para leer e interpretar informacion Espanol fluido,
idioma de trabajo (en caso de ser consultor internacional)




