
  

 

TÉRMINOS DE REFERENCIA 
        

Soporte a procesos de asistencia técnica nacional en gestión presupuestal publica y 
estructuración de proyectos de inversión para niñez 

MODALIDAD DE CONTRATO Consultoría Individual  
 

DURACIÓN DEL CONTRATO 10 meses 

 
Propósito de la Asignación 

Brindar asesoría estratégica especializada a nivel nacional para fortalecer capacidades nacionales en gestión 
presupuestal y financiera para la niñez y adolescencia más vulnerable mediante: (i) diseño e implementación de 6 
módulos de formación con paquete metodológico completo (200+ páginas) replicable en territorios; (ii) 
elaboración de 2 notas de política técnicas argmentadas sobre gasto público en niñez 2019-2026 y estrategias 
tributarias para niñez vulnerable, con análisis de brechas de inversión diferenciado por territorio y grupo 
poblacional, y proyecciones a 2036; y (iii) asesoría estratégica en Obras por Impuestos como mecanismo innovador 
de financiamiento con producción de guía operativa, estructuración de 3+ proyectos OxI, y facilitation de 6 
sesiones en Mesas territoriales. La consultoría opera en el marco de: Mesa de Gasto Público Social en Niñez, Mesa 
Nacional de la Alianza por la Defensa de los Recursos Públicos para la Niñez, Outcome 5 del CPD 2025-2028 
(Protección Social Inclusiva), y ciclo electoral 2026-2036 de Colombia. 

Alcance del Trabajo 

Objetivo 

Fortalecer capacidades nacionales de 100+ tomadores de decisión en gestión presupuestal y financiera para la 
niñez vulnerable a través de procesos de formación con metodologías replicables, producción de insumos de 
política pública basados en evidencia, y asesoría en mecanismos innovadores de financiamiento para inversión en 
niñez. 

Objetivos específicos 

1. Diseño e Implementación de 6 Módulos de Formación Nacional con Paquete Metodológico Replicable 

Diseñar e implementar 6 módulos temáticos de formación (trazabilidad, blindaje, priorización, financiamiento, 
gobernanza, evaluación) para 100+ tomadores de decisión nacional de ministerios, DNP, Hacienda, gobiernos 
territoriales, CGR, SNBF y sector privado. Generar paquete metodológico completo (200+ páginas) con materiales 
de lectura, ejercicios de aplicación, casos de estudio colombianos, herramientas analíticas, y guías para 
formadores, replicable en territorios durante próximos 18-24 meses. Realizar pilotaje en 2-3 departamentos 
priorizados para validación territorial y ajuste. 

2. Elaboración de 2 Notas de Política Técnicas y Análisis de Brechas de Inversión 

Elaborar 2 notas de política técnicas argumentadas: (i) 'Gasto Público en Niñez 2019-2026: Análisis de tendencias, 
brechas críticas y recomendaciones de reforma fiscal' con análisis DANE desagregado; (ii) 'Estrategias de 
Tributación y Espacio Fiscal para Financiamiento de la Niñez Más Vulnerable en Colombia' con opciones tributarias 
y evaluación de impacto. Producir análisis cuantitativo de brechas de inversión en protección social diferenciado 
por territorio, grupo poblacional y sistema social (salud, educación, protección, agua, cultura), con proyecciones 
de brechas a 2036 bajo diferentes escenarios de política fiscal. 

Lugar de Trabajo                           Bogota/ Remote 



  

 

3. Asesoría Estratégica en Obras por Impuestos como Mecanismo de Financiamiento para Inversión en Niñez 

Acompañar análisis estratégico de Obras por Impuestos (OxI) como fuente complementaria de inversión en niñez 
en 6 departamentos priorizados. Producir guía operativa paso-a-paso para estructuración de proyectos OxI con 
enfoque de derechos e inclusión financiera. Apoyar estructuración de 3+ proyectos OxI con gobiernos territoriales 
con perfiles técnica y financieramente viables. Facilitar 6 sesiones de apoyo técnico a Mesas de Obras por 
Impuestos territoriales para institucionalizar procesos de estructuración y movilización de OxI para inversión en 
niñez. 

Actividades 

-Diseño y Puesta en Marcha de Módulos Formativos 

Revisión de evidencia internacional y nacional en gestión presupuestal para niñez; co-diseño participativo de 6 
módulos temáticos con expertos nacionales; desarrollo de paquete metodológico completo (200+ páginas) 
incluyendo agendas detalladas, lecturas, ejercicios de aplicación práctica, casos colombianos, herramientas Excel, 
y guías operativas para formadores; implementación de sesiones sincrónicas semanales (2 horas c/u) con 
capacitación de 100+ tomadores de decisión nacional de ministerios, DNP, Hacienda, gobiernos, CGR, SNBF, y 
sector privado; realización de ejercicios de aplicación territorial y foros de intercambio; pilotaje de 2 módulos en 
2-3 departamentos priorizados (Cauca, Nariño, Chocó) para validación territorial y ajuste de contenidos; 
sistematización de lecciones aprendidas del pilotaje. 

-Elaboración de Notas de Política y Análisis de Brechas de Inversión 

Análisis de series de gasto público DANE 2019-2026 desagregado por sistema (salud, educación, protección, agua, 
cultura), territorio, y grupo poblacional; estimación cuantitativa de brechas de inversión y espacios fiscales 
disponibles por territorio; análisis prospectivo de brechas 2027-2036 bajo diferentes escenarios de política fiscal; 
análisis de opciones tributarias pro-niñez (impuestos selectivos, gravámenes especiales) con evaluación de 
impacto fiscal y redistributivo; redacción de 2 notas de política técnicas argumentadas con síntesis ejecutiva, 
análisis detallado, recomendaciones, y referencias; validación de notas con Mesas nacionales y actores de decisión 
(ministerios, gobernaciones, academia); producción de documento de recomendaciones de reforma fiscal para 
ciclo electoral 2026-2036. 

-Asesoría en Obras por Impuestos e Institucionalización en Territorios 

Análisis de marco normativo de OxI y oportunidades para inversiones en niñez; estimación de recaudo potencial 
de OxI por territorio y tipología de proyecto; diseño de guía operativa paso-a-paso (20-25 páginas) para 
estructuración de proyectos OxI incluyendo elegibilidad, actores, cronogramas, criterios de evaluación, 
protocolos; acompañamiento técnico a estructuración de 3+ proyectos OxI con gobiernos territoriales en 
departamentos priorizados (perfiles técnica y financieramente viables); facilitation de 6 sesiones de apoyo técnico 
a Mesas de Obras por Impuestos en 6 departamentos (Cauca 2 días, Nariño 2 días, Chocó 2 días, Norte de 
Santander 2 días, La Guajira 2 días, Arauca 2 días) para institucionalizar procesos; elaboración de documento de 
recomendaciones de política para ampliar elegibilidad de proyectos en niñez en marco regulatorio de OxI. 

-Apoyo técnico a DNP e ICBF en el proceso de adaptación del Trazador presupuestal de niñez y adolescencia hacia 
el modelo unificado de trazadores dispuesto por Ministerio de Hacienda y DNP. 

Validación y consistencia de series de seguimiento al gasto publico nacional y territorial a partir de los desarrollos 
de la Mesa Nacional de Gasto Publico en Niñez. Establecer criterios de comparabilidad y de calidad en el registro 
de proyectos de inversión en PIIP y su consistencia con la marcación presupuestal. Apoyar los procesos de 
asistencia técnica nacional con entidades del PGN.  



  

 

 
 

Descripción general de la 
asignación de trabajo  

Producto/entregable  Fecha límite para completar el 
producto/entregable  

Diseño e Implementación de proceso 
de formación  

 

Deliverable 1 – 6 módulos temáticos 
(trazabilidad, blindaje, priorización, 
financiamiento, gobernanza, 
evaluación); Paquete metodológico 
200+ pp. (agendas, materiales, 
ejercicios, casos, herramientas, guías 
para formadores); Capacitación de 
100+ tomadores de decisión 
(ministerios, DNP, Hacienda, 
gobiernos, CGR, SNBF, sector 
privado); Pilotaje en 2-3 
departamentos; Sistematización de 
lecciones de validación territorial  

29 de noviembre de 2026  

(45 Days) 

2 viaje cada territorio: Cauca, Nariño, 
Chocó (2 días c/u)  

 

Análisis y apoyo en elaboración de 
Notas de Política y estimaciones de 
Brechas de Inversión y espacio fiscal  

  

Deliverable 2 – Nota 1: "Gasto 
Público en Niñez 2019-2026: Análisis 
de tendencias, brechas críticas y 
recomendaciones de reforma fiscal"; 
Nota 2: "Estrategias de Tributación y 
Espacio Fiscal para Niñez 
Vulnerable"; Análisis de brechas 
diferenciado por territorio, grupo 
poblacional, sectores.  

28 de enero de 2027  

(60 Days) 

Bogotá (talleres de validación)  

 

Asesoría y acompañamiento para 
fortalecer mecanismo de Obras por 
Impuestos para la niñez mas 
vulnerable  

 

Deliverable 3 – Análisis de marco 
normativo de OxI y oportunidades 
para inversión en niñez; Guía 
operativa paso-a-paso (20-25 pp.) 
para estructuración de proyectos OxI 
con enfoque de derechos e inclusión 
financiera; Fichas técnicas de 3+ 
proyectos OxI estructurados con 
gobiernos territoriales (perfiles 
técnica y financieramente viables); 6 
sesiones de apoyo técnico a Mesas 
de Obras por Impuestos territoriales 
(Cauca, Nariño, Chocó, N. Santander, 
La Guajira, Arauca); Documento de 
recomendaciones de política para 
ampliar elegibilidad de proyectos en 
niñez en OxI.  

28 de abril de 2027  

(90 Days) 

6 viajes: Cauca (2 d), Nariño (2 d), 
Chocó (2 d), N. Santander (2 d), La 
Guajira (2 d), Arauca (2 d)  

 



  

 

Cierre, sistematización y 
recomendaciones de continuidad  

 

Deliverable 4 – Informe final 
consolidado con resultados, 
productos desarrollados, lecciones 
aprendidas, alertas y 
recomendaciones para continuidad 
programática e incidencia.  

11 de Agosto de 2027  

(105 Days) 

 
Cronograma de Pagos:  

 El pago de honorarios profesionales se basará en la entrega y aceptación de productos/entregables acordados. 
UNICEF se reserva el derecho de retener el pago en caso de que los entregables presentados no cumplan con el 
estándar requerido o en caso de retrasos en la entrega por parte del consultor/a. 
 

Observaciones importantes 

 Las personas contratadas bajo una consultoría o contrato individual no serán consideradas “miembros del 
personal” conforme al Estatuto y Reglamento del Personal de Naciones Unidas y a las políticas y 
procedimientos de UNICEF, y no tendrán derecho a los beneficios establecidos en los mismos (como licencias 
y cobertura de seguro médico). Sus condiciones de servicio se regirán por su contrato y por las Condiciones 
Generales del Contrato para los Servicios de Consultores y Contratistas Individuales. Los consultores y 
contratistas individuales serán responsables de determinar sus obligaciones tributarias y del pago de 
cualquier impuesto y/o tasa, de conformidad con las leyes locales u otras leyes aplicables. 

 

 El/la candidata/ha seleccionado/a es el/la único/a responsable de garantizar que la visa (si aplica) y el seguro 
médico requeridos para desempeñar las funciones del contrato sean válidos durante todo el período de este. 
Los/as candidatos/as seleccionados/as están sujetos a la confirmación del estado de vacunación completa 
contra el SARS-CoV-2 (COVID-19) con una vacuna aprobada por la Organización Mundial de la Salud (OMS), 
lo cual debe cumplirse antes de asumir la asignación. Esto no aplica a consultores que trabajarán de forma 
remota y no se espera que trabajen en instalaciones de UNICEF, lugares de ejecución de programas, 
interactúen directamente con comunidades con las que trabaja UNICEF, ni viajen para realizar funciones de 
UNICEF durante la vigencia de sus contratos de consultoría. 

  

 UNICEF ofrece ajustes razonables para consultores con discapacidad. Esto puede incluir, por ejemplo, 
software accesible, asistencia de viaje para misiones o asistencia personal. Le alentamos a informar sobre su 
discapacidad durante su postulación en caso de requerir ajustes razonables durante el proceso de selección 
y posteriormente durante la asignación. 

 
 
       CALIFICACIONES / CONOCIMIENTO ESPECIALIZADO / EXPERIENCIA/ COMPETENCIAS   
(FUNDAMENTALES/TÉCNICAS/FUNCIONALES) / IDIOMAS REQUERIDOS PARA LA CONSULTORÍA 

Minimum requirements: 

 Education: Masters: Profesional en economía, administración pública, finanzas, derecho, ciencia política, 
relaciones internacionales, ingeniería industrial, planeación o áreas afines. 

Formación de posgrado en políticas públicas, hacienda pública, finanzas públicas, desarrollo, inversión social 
o campos relacionados 

 Work Experience: 

 Experiencia profesional mínima de 8 años. 



  

 

• Experiencia específica mínima de 5 años en al menos tres de las siguientes áreas: finanzas públicas, análisis 
presupuestal, planeación de la inversión pública, formulación o estructuración de proyectos, financiamiento 
territorial por múltiples fuentes (obras por impuestos, regalías, SGP, etc.), inversión social, mecanismos de 
financiamiento innovador. 

• Experiencia en producción de análisis técnicos y en facilitación de procesos de asistencia técnica o 
fortalecimiento de capacidades territoriales. 

• Experiencia demostrable en el acompañamiento de instancias de gestión presupuestal como Mesa de 
Obras por Impuestos, OCADs, etc 

 Skills:  

• Conocimiento demostrable en procesos de formación y análisis en gestión presupuestal y financiara de 
políticas públicas de niñez y adolescencia, así como del funcionamiento institucional del Estado colombiano 
y de procesos de planeación, presupuestación y gestión de proyectos a nivel nacional y territorial. 

• Capacidad de articulación con múltiples actores y de elaboración de productos escritos de alta calidad en 
español 

 Language Requirements: Español nativo 

 
 


